ข้อพิจารณาในการจัดทำขอบเขตพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่น (งานที่ 1 งานปกปักทรัพยากรท้องถิ่น)
ข้อมูลประกอบการพิจารณา http://203.151.20.206/FTP/MOOC/อพสธ1/ ในส่วนของคำแนะนำงานปกปักทรัพยากรท้องถิ่น ลำดับการดำเนินงานที่ 1 กำหนดขอบเขตพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่น มีรายละเอียดประกอบการพิจารณาซึ่งเป็นคำอธิบายเพิ่มเติม ดังนี้
[image: image1.png]B 4a 203.151.20.206

O @ © | 203.151.20.206/FTP/MOO

Content Development
Powered by Learn Tech

i§ ow.as.
= WANGRT NUPUNTNIINTIDNU
53 dhud 1 Tassmsousniusnssfiosul
) sirlemmousndiugnemiivoud

dhvany/Sanussae]enainy om.as

)
0

) wiwnnsdoe:ls
=153 @il 2 8 Aansasindininnns
) nsoumsBougninnns

) asounslgussToml

J
)
) nsouasaseindiln
= dhuil 3 Nugunsnenaniosiin
) nugunsnnanissdudon:ls
) dwit 1 mavsmsuassdans
= fuil 2 Msehifiunu 6 o

= it 1 ulndaviwennmiosd

uladansnenns

adiumssiiunui 2 vid

u

adumssiniunui 3 dne
dumssiliunud 4 vihe
adumssiniunui 5 vim

dndumshiinnud 6 qua

wanmeinaslasy

nuATARUTIUTIMNEE

adumsifiunud 2 A

UM 3 e

)

)

)

)

)

)

)

J
il 2 whnafiununums
)

)

)

J

) ot 4 i
)

Type here to search

x EE N - o

: SPs YL .
% %

NFTUIUNITOUUIIU

y A
1. MuuUevaUWe
Aunundnniweinsnestiu

3. {7uun
UOURINTWEING
1uﬁuﬁUnﬂn_
niwInsiosiiu

- & & a
dwawunuad

06/02/2020



[image: image7.png]



[image: image5.png]


[image: image2.png]=] (-.J 203.151.20.206 X l+ v =

O @

203.151.20.206/FTP/MOOC/oweis 1/ ® = 1L

o
B = Content Development

mmmm: Powered by Learn Tech
i ow.as.

= £ wingas CugenTosin

563 dmit 1 Tammsouimiugraiigsi
0 firlemmouinsiugnmmiivsud o S & e e . o
) Whwno/inausad/mauia on.a 1. MURUGVRULNANUNUNUNNTWEINTNDINU

) wiwnnsfon:
= il 2 8 AanTaus

winns
) AsoumsBouguinenns
) asounslgussToml
) nsouasaseindiln

= il 3 ugurinennvinediu

msideniuiiuntnvninensviesiu Aduiuiiasrsusiiiniglduslovd

. o . & do o '
i'sunu‘uaanﬁunu"lu'quﬂu LLﬁZﬁ’Jiaq‘LﬂWuﬂ?UNﬂ‘UB‘UQLLﬁ'ﬂBGWU’JUQ’]U

) uuvienniosdudonsls S .. L e e s
) st 1 ansudvnsuasmsdams VALLVITIUEAUDINTLINYATY anmiausn‘ﬂwu@nﬁuwﬁaumaammn
=3 dhuii 2 masifiunm 6 U oo do v “ X dd oo e oa ” Y o

D ot 1 Undneanaviodd wirs1waisn Mshdglunsdeniuniesntivianssuundnmiwennsiisstu

) owndnvsnennmiosin

- eumndued 1 im

v . - P a4 o & L&ly o o
s|aqmuns:mumws:'quwiaaaum AUYBUNIZIAWUN BAEIUTNALUNTS

o & o o . @ o a
L‘LJ'L!W'L!VIUH‘UHVITWEJ’]HTUENFI'U”['U‘l!u'ﬂui']llﬂ‘uﬂm:ﬂi?uﬂ’ﬁﬁ']LUUQ'I'L! IN.ES.

n N ' L
wnuil 4 vine VDINUIYITUUUS

Uit 5 vim

ocooooo

uomdt 6 qua
s =!
=63 it 2 nwhmadunuTms -
nudmaduTUTIImIES
Adumasiiunuil 1 A

unuil 2 i
unuil 3 v
unuil 4 fiue

a0 il 5 1fus
< TS / /

JOooooo

10 AM

P Type here to search i 06/02/2020




จากข้อมูลเชิงประจักษ์ ของ อปท. ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในงานฐานทรัพยากรท้องถิ่น 35 อปท. นั้น พบว่าพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่นไม่ได้จำกัดอยู่แค่เพียงพื้นที่สาธารณะประโยชน์เท่านั้น แต่มีความหลากหลายทั้งประเภทของพื้นที่ และกฎหมายในการบริหารจัดการพื้นที่ นอกจาก พื้นที่ราชพัสดุ (น.ส.ล.) ยังมีพื้นที่ประเภทอื่นๆ อีก อาทิ มีทั้งเอกสารสิทธิ์ประเภทโฉนด (รายบุคคล) พื้นที ส.ป.ก. พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ธรณีสงฆ์ เป็นต้น 
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1. วางแผนโดยการใช้แผนที่ของพื้นที่เป้าหมาย มาพิจารณาดำเนินการเป็นพื้นที่ปกปักฯ ตามความเหมาะสม ซึ่งประเภทของพื้นที่ที่จะนำมาทำเป็นพื้นที่ปกปักฯ แบ่งออกเป็น
	กรณีใช้พื้นที่มีเอกสารสิทธิ์มาทำพื้นที่ปกปักฯ
	การใช้พื้นที่ที่เป็นของหน่วยงานอื่น/พื้นที่ทับซ้อน

	1. เช่น อปท. ใช้พื้นที่สาธารณะประโยชน์มาเป็นพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่น ข้อมูลขอบเขตของพื้นที่จะเป็นรายละเอียดในเอกสารสิทธิ์ ซึ่งจะมีแผนที่รูปแปลงที่ดินดังกล่าวแนบท้าย สามารถวางแผนการจัดทำขอบเขตของพื้นที่ปกปักโดยอิงจากข้อมูลแผนที่ดังกล่าวได้
	1. กรณีพื้นที่เป็นของหน่วยงานอื่นๆ อาทิ ส.ป.ก./ที่ราชพัสดุ (มี น.ส.ล.) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (กรมป่าไม้) ควรต้องมีการหารือกับเจ้าของพื้นที่ ซึ่งโดยหลักการตามนโยบาย หากเจ้าของพื้นที่ยินยอม สามารถนำมาดำเนินการเป็นพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่นได้ ยกตัวอย่างเช่น พื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่น อพ.สธ. - อบต.กื้ดช้าง จ.เชียงใหม่ กันพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าสันกื้ด) ส่วนหนึ่ง เนื้อที่ 60 ไร่ จากเนื้อที่ทั้งหมด 200 ไร่ นำมาเป็นพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่น โดยได้รับความเห็นชอบจากสำนักงานป่าไม้จังหวัดเชียงใหม่ และสำนักงานจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้ เป็นต้น

	2. กรณีใช้โฉนดที่ดินมาเป็นพื้นที่ปกปักทรัพยากรท้องถิ่น ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของ ซึ่งต้องเข้าใจตรงกันก่อนว่า (ไม่ใช่การน้อมเกล้าฯ ถวายที่ดิน สิทธิ์ยังคงเป็นของเจ้าของที่ดินตามเอกสารสิทธิ์ และไม่ควรนำการสนองพระราชดำริในพื้นที่ดังกล่าวไปอ้างเพื่อหาผลประโยชน์) สามารถวางแผนการจัดทำขอบเขตของพื้นที่ปกปักโดยอิงจากข้อมูลแผนที่ดังกล่าวได้
	2. เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาทางกฎหมายเรื่องพื้นที่ที่จะตามมา พื้นที่ปกปักฯ ในงานปกปักทรัพยากรท้องถิ่น อพ.สธ. จะไม่ใช่พื้นที่ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ที่อยู่ในควาดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) ส่วนการที่ทางกรมอุทยานฯ นำพื้นที่ดังกล่าวมาสนองพระราชดำริ เป็นเรื่องการสนองพระราชดำริ อพ.สธ. โดยกรมอุทยานฯ ซึ่งอาจจะมีการบูรณาการร่วมกับ อปท. เป็นคราวๆ ไป เช่น มีการใช้พื้นที่เป็นแหล่งฝึกอบรมตามกรอบการสร้างจิตสำนึก กิจกรรมที่ 8 กิจกรรมพิเศษสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร ซึ่งเป็นบทบาทของกรมอุทยานฯ ในการใช้พื้นที่เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ ฝึกอบรม เพื่อสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร ให้กับเป้าหมายที่เป็นบุคลากรของ อปท. /โรงเรียนสมาชิก 

	3. กระบวนการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ปกปักฯ สุดท้ายจะต้องผ่านความเห็นชอบ (มติเป็นเอกฉันท์) จากคณะทำงาน อพ.สธ. - อปท.
	3. กระบวนการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ปกปักฯ สุดท้ายจะต้องผ่านความเห็นชอบ (มติเป็นเอกฉันท์) จากคณะทำงาน อพ.สธ. - อปท. อย่างไรก็ตามหากเจ้าของพื้นที่ไม่อนุญาต หรือ ขอบเขตของพื้นที่ไม่ชัดเจน/เป็นพื้นที่ทับซ้อน ทาง อพ.สธ. ไม่แนะนำให้นำมาดำเนินงานปกปักทรัพยากรท้องถิ่น เพราะจะเกิดปัญหายุ่งยากตามมา และที่สำคัญจะผิดกฎหมาย


2. การกำหนดตัวบุคลากรของทาง อปท. ที่จะช่วยในการจัดทำขอบเขตพื้นที่ปกปักฯ โดยมีบุคลากรที่เป็นส่วนสำคัญ คือ กองช่าง ที่มีองค์ความรู้และความชำนาญในการังวัดพื้นที่ และการใช้เครื่อง (Geographic Positioning System; GPS) อยู่แล้ว ซึ่งตัวชี้วัดด้านพื้นที่ของงานปกปักทรัพยากรท้องถิ่น คือ ขอบเขตของพื้นที่ปกปักฯ (ไร่-งาน-ตารางวา) โดยสามารถจัดทำแผนที่รูปแปลงแสดงพื้นที่ปกปักฯ ได้ชัดเจน ควรมีการดำเนินการร่วมกันเพื่อไม่ไห้เกิดความสับสน
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*การปักหมุดหลักฐานด้วยเครื่อง GPS และการจัดทำหมุดหลักฐานจริงๆ ในพื้นที่ควรพิจารณาระยะห่างตามความเหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นกับรูปร่างของพื้นที่ปกปักด้วยว่าเป็นรูปร่างสมมาตร (สี่เหลี่ยม สามเหลี่ยม วงกลม) หรือไม่สมมาตร ประเด็นที่ว่าหารฝังหมุดหลักฐานอาจฝัง ทุกระยะ 4-5 เมตร นั้น เป็นแค่การยกตัวอย่าง แต่ในทางปฏิบัติหากพื้นที่ปกปักฯ มีเนื้อที่ต่ำกว่า 16-25 ตร.กม. การฝังหมุดหลักฐานทุกระยะ 4-5 กม. ก็คงทำไม่ได้ ข้อแนะนำในการปักหมุดหลักฐาน อาจพิจารณาปักทุกๆ 4-5 เมตร (กรณีที่พื้นที่มีขนาดเล็ก) ที่สำคัญควรปักหมุดตรงที่เป็นจุดหักมุมของขอบเขตพื้นที่ หรือจุดที่เป็นจุดที่มีความชัน/ความต่างของระดับพื้นที่ หรือแนวทางลาด (slope) ของพื้นที่ เป็นต้น
**ไม่จำเป็นที่จะต้องจัดทำหมุดหลักฐานแบบถาวร แนะนำให้ปักหมุดเป็นการทำหลักหมาย (Stake) ที่ใช้ในการรังวัดและบันทึกข้อมูลลงในเครื่อง GPS ซึ่งไม่ใช่หลักเขตถาวร (หลักการ/การปฏิบัตินี้ทางกองช่างของ อปท. มีความเชี่ยวชาญอยู่แล้ว) เพราะสุดท้ายขอบเขตของพื้นที่ปกปักฯ จะถูกแสดงให้เห็นด้วยแนวรั้ว (ซี่งเป็นการดำเนินการเพิ่มเติมในงานที่ 6 งานสนับสนุนในการอนุรักษ์และจัดทำฐานทรัพยากรท้องถิ่น) 
*** การคำนวณขนาดพื้นที่ปกปัก หากเรารังวัดขอบเขตและบันทึกข้อมูลพิกัดหมุดหลักฐาน ซึ่งเป็นข้อมูลแบบจุด (Point) ในเครื่อง GPS รวมทั้งบันทึกข้อมูลระยะห่างระหว่างจุดหมุดหลักฐาน ซึ่งเป็นข้อมูลแบบเส้น (Line) ขอบเขตของพื้นที่ปกปักฯ ในเครื่อง GPS เมื่อโอนถ่ายข้อมูลดังกล่าวมายังเครื่องคอมพิวเตอร์ และใช้โปรแกรม GIS (Geographic Information System) เข้ามาช่วยในการคำนวณขนาดพื้นที่ การวางแผนนำชั้นข้อมูลขอบเขตพื้นที่ Point-Line มาซ้อนกับชั้นข้อมูลแผนที่ (เป็นการใช้แผนที่เป็นหลัก) เพื่อที่จะสามารถจัดทำแผนที่รูปแปลงปกปักฯ ออกมาประกอบการรายงานผล หรือใช้ประกอบในการสำรวจทรัพยากรท้องถิ่นภาคสนามในพื้นที่ได้ต่อไป – ในส่วนนี้ทางกองช่าง สำนักปลัด และกองคลัง สามารถร่วมกันดำเนินการได้  ส่วนการใช้ภาพถ่ายดาวเทียมนั้น ใช้ในการวิเคราะห์พื้นที่ (Spatial Analysis) เช่น การวิเคราะห์ค่าดัชนีพืชพรรณ (Vegetation Index) ซึ่งเป็นการดำเนินการสนับสนุนด้านวิชาการจากทาง อพ.สธ. /หน่วยงาน ต่อไป
 

