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๑. ความนํา 
               “แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”   เปน
การศึกษาแนวคิดและปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหาราช   รัชการที่   ๙   
แหงราชวงศจักรีในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   จัดเปนสวนหนึ่งของโครงการศึกษาแมบท   “ในหลวง
กับการพัฒนาประเทศ”   ซ่ึงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจัดใหมีข้ึน  เนื่องในวโรกาสมหามงคลสมัย   พระราช
พิธีรัชมังคลาภิ เษก    ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว    ( ซ่ึงตอไปนี้จะใชคําศัพทนามเมื่อกลาวถึง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชและในบางโอกาสการศึกษานี้ก็จะใชคําวา  “พระเจาอยูหัว”  
แทนพระองคดวย)   ไดทรงเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนระยะเวลาที่ยาวนานเหนือพระมหากษัตริยทุก
พระองคในประวัติศาสตรไทย  ในวันที่ ๒  กรกฎาคม  ๒๕๓๑  
 
               การศึกษานี้   เนนการเรียบเรียงระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่
เกี่ยวพันกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว  ไดพระราชทานใหแกพสกนิกรไทยในโอกาสตางๆ   นับตั้งแตพระองคไดดํารงสิริราชสมบัติเปน
พระมหากษัตริยไทย   จนถึงปจจุบัน   การเรียบเรียงระบบความคิดที่กลาวถึงนี้มีลักษณะเฉพาะเพือ่ใหมคีวาม
แตกตางไปจากหนังสือที่จัดทําขึ้นเนื่องในวโรกาสมหามงคลสมัยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรง
เจริญพระชนมายุหารอบในวันที่๕ ธันวาคม ๒๕๓๐   และท่ีพระองคจะไดทรงครองราชยยาวนานกวา
พระมหากษัตริยไทยทุกองค   ในวันที่ ๒ กรกฎาคม  ๒๕๓๑  
 
               การเรียบเรียงระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   โดยอาศัยพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสที่พระองคพระราชทานในโอกาสตางๆ   ซึ่งสภาพแวดลอมหรือปริบท   (context)   และ
กลุมบุคคลที่รับฟงพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส   แตกตางกันไป    จะตองมีกรอบการคิด   
(conceptual  framework)   เพ่ือเอ้ือในการเรียบเรียงระบบความคิด   ตลอดจนในการเลือกสรรขอความใน
พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส   สําหรับการแสดงถึงแนวคิดและปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว   กรอบการคิดนี้ในระดับมหภาค  (macro  perspective)   ก็คือ   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   กรอบ
การคิดระดับมหภาคนี้   จะมีสาระได   ก็โดยการกําหนดองคประกอบที่ควรอยูในขายการพิจารณา   และการ



กําหนดสาระขององคประกอบเหลานั้น   องคประกอบและสาระที่อางถึงนี้ประกอบกันเปนสวนเนื้อหาของ
กรอบการคิดในระดับจุลภาค  (micro   perspective) 
 

๒. ความหมายและมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
               ๒.๑. ความหมายและมิติ 
               การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปริบทของการพัฒนาประเทศ  สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย   ก็
คือการทําใหทรัพยากรมนุษยน้ันๆ มีคุณภาพ หรือ (เพ่ือใหขอความสั้นเขา)   การทําใหคนมีคุณภาพ   แตคุณภาพ
ของทรัพยากรมนุษย   หรือคุณภาพของคนในลักษณะใดจึงจะเปนปจจัยเกื้อหนุนกระบวนการพัฒนา
กระบวนการพัฒนาประเทศ  เปนประเด็นท่ีอภิปรายกันไดเสมอ   ทั้งในระดับวิชาการและในระดับทั่วไป   
ความถูกความผิดในประเด็นนี้   คงไมสามารถกําหนดไดอยางเด็ดขาด   ผูสนใจทุกคนสามารถที่จะแสดงความ
คิดเห็นในประเด็นนี้   และตางก็จะมีสวนในการทําใหความหมายและสาระของคุณภาพทรัพยากรมนุษย   มคีวาม
กระจางยิ่งขึ้นและหลากหลายมากขึ้น   อันมีสวนชวยทําใหความเขาใจในเรื่องนี้ยิ่งขึ้นไปอีก   ซึ่งก็จัดเปนสภาพที่
พึงบังเกิดขึ้นในสังคมที่ตองการสนับสนุนการขยายตัวขององคความรูในเรื่องหนึ่งๆ   การศึกษาแนวพระราชดําริ
ทางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    จึงเปนความพยายามที่จะเรียนรูระบบ
พระราชดําริของพระเจาอยูหัวในเรื่องทรัพยากรมนุษยเพ่ือเปนฐานหลักสําหรับการเอื้อขยายความเขาใจในเรื่องนี้ 
 
               ภายในกรอบความคิดของจุดมุงหมายสําหรับการศึกษานี้   การอภิปรายความหมายละมิติการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยขางลางนี้  ไมไดตองการหาขอขอยุติแบบเด็ดขาดเกี่ยวกับสาระของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
หรือบางคนมีคุณภาพ   แตแตการอภิปรายดังกลาวตองกําหนดกรอบการคิดหรือขอบขายท่ีนําเสนอในการ
รายงานการศึกษานี้เปนสําคัญ 
 
               เมื่อพิจารณามิติในตัวคนแลว   สามารถสรุปไดวา   คุณภาพของคนนาจะเกี่ยวกับ   ๑)   คุณภาพดาน
ทักษะ  ๒)   คุณภาพดานสุขภาพ  และ  ๓)   คุณภาพดานทัศนคติ  (attitude) 
 
               มิติดานทักษะ     เปนมิติเกี่ยวพันกับการศึกษา   เปนมิติท่ีเกี่ยวพันกับการศึกษา   ท้ังที่เปนการศึกษาใน
รูปแบบ  (formal)   และอรูปแบบ   (nonformal)      นาจะเปนที่ยอมรับกันไดวา   คนที่ไมมีทักษะ    และไม
สามารถทํางานอะไรไดเลยนั้น   ยอมเปนคนที่ไมมีคุณภาพ   (อยางนอยที่สุดก็ในดานทักษะ)   และผูท่ีสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญายอมมีคุณภาพที่สูงกวาผูที่สําเร็จการศึกษาระดับประถม   (เมื่อคุณสมบัติอ่ืนๆเสมอกัน
ตลอด) 
 



               มิติดานสุขภาพ   เปนมิติเกี่ยวกับความสมบูรณ   ปราศจากโรคภัยไขเจ็บท้ังดานกายภาพ  (physical)   
และจิตภาพ   (psychological)    ภายในมิติดานเดียว   ก็นายอมรับกันไดเชนกันวา   คนท่ีมีความไมสมประกอบ
ดานรางกาย  หรือดานจิตใจหรือทั้งสองดาน   ยอมมีคุณภาพดอยกวาคนที่มีรางกายแข็งแรง  หรือจิตใจถูก
สุขลักษณะ   (healthy)   ในทํานองเดียวกัน   คนท่ีมีรางกายและจิตใจสมบูรณ   ยอมมีคุณภาพสูงกวาคนท่ีมี
รางกายแข็งแรงแตมีโรคประสารทหรือโรคจิตประจําตวั 

 

               มิติดานทศนคติ    เปนมิติเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด   ซึ่งขาดความชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับดานมิติดาน
ทักษะและดานคุณภาพ   จึงเปนมิติท่ีตองอภิปรายกันในรายละเอียดเมื่อถึงวาระอันสมควร   แตช้ันตนนี้   อาจ
กลาวในลักษณะกลางๆ และกวางๆ  ไดวา   คนที่มีความรูสึกนึกคิดไมวาในเรื่องใดก็ตาม   ทั้งที่เกี่ยวของกับ
ตนเองเกี่ยวของกับผูอ่ืน   เกี่ยวกับบุคคล  หรือเกี่ยวกับสังคมโดยสวนรวมในลักษณะที่เปนลบ   ยอมเปนคนที่มี
คุณภาพที่ดอยกวาคนอื่นที่มีความรูสึกนึกคิดในลักษณะที่เปนบวก   ท้ังนี้เพราะคนในลักษณะแรกนั้นยอมไมมี
พฤติกรรมและหรือใหความรวมมือในกระบวนการปฏิสัมพันธ  (interaction)   ทุกรูปแบบที่เกี่ยวกับกลุมอางอิง   
(referent  group)   ขางตน   ทําใหไมเกิดผลลัพธที่คาดหวังในระดับท่ีตองการเมื่อเปรียบเทียบในคนลักษณะหลัง 
 
               โดยท่ีคุณภาพของคนประกอบดวยสามมิติดังกลาว   การพิจารณาคุณภาพของคนแตเพียงมิติเดียวยอม
เปนการไมเหมาะสม   นั่นคือ   การจะกลาวท่ีมีคุณภาพคือคนที่มีสุขภาพดี   โดยไมตองกังวลกับคุณภาพมิติอ่ืน
ยอมเปนการสรุปที่ไมถูกตองอยางชัดเจน   เพราะคนผูนี้ไมสามารถทําอะไรไดเลยเนื่องจากขาดทักษะตางๆ อยาง
สิ้นเชิง    ในทํานองเดียวกัน   คนท่ีมีความสามารถดานทักษะสูงมากแตก็ทุพพลภาพจนไมอาจทํางานอะไรไดเลย   
ยอมไมจัดวาเปนคนที่มีคุณภาพได   (โดยมองขามคุณภาพในมิติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวพัน)   จําเปนที่จะตองพิจารณา
ขอสรุปสภาพความมีคุณภาพของคนจากมิติทั้งสามพรอมๆกัน   การสรุปคุณภาพของคนเมื่อมีมิติที่ตองพิจารณา
หลายมิติน้ีจักทําเชนไรนั้นเปนประเด็นที่ตองพิจารณากันตอไป 
 
               ๒.๒. ลําดับความสําคัญของมิติตางๆ 
               แนวเกี่ยวกับคุณภาพของคนซึ่งประกอบดวยลักษณะในมิติตางๆ   ที่เสนอขางตน   ไมนาจะเปนแนวคิด
ที่ลึกลับหรือแปลกใหมแตอยางใด   พิจารณาในแงหน่ึงแลวก็เปนความจริง    น่ันคือ   ในขณะใดขณะหนึ่ง   และ
ในงานเขียนชิ้นหนึ่งๆ ของผูรูนั้น   ก็คงไดมีโอกาสกลาวถึงคุณภาพของคนในดานใดดานหนึ่ง    ในสามมิติ
ขางตนเสมอ   และอาจมีการอภิปรายกันในรายละเอียดโดยเฉพาะในดานทักษะและดานสุขภาพดวย   สําหรับ
นักวิชาการผูเชี่ยวชาญในดานนั้นๆ  เปนการเฉพาะ   แตเมื่อพิจารณาในแงของการวิเคราะหท่ีเปนระบบแลว   
สามารถกลาวไดวา   แนวคิดเชนที่ไดเสนอแลวขางตน   ยังคงเปนแนวคิดท่ีใหมอยูมาก 
 



               ขอยุติเชนนี้สามารถประเมินไดจากประวัติศาสตรของการใชนโยบายการพัฒนาประเทศ   การตระหนัก
ถึงความสําคัญของทรัพยากรมนุษยในกระบวนการพัฒนาประเทศไมไดบังเกิดขึ้นทันทีที่เกิดความสนใจจะ
พัฒนาประเทศในภูมิภาคตางๆในโลก   ความสนใจมุงไปที่ทุน  (Capital)  และการสะสมทุน  (Capital   
fomaation)   จนกระทั่งผลลัพธของการพัฒนาไมเปนไปอยางคาดหวังไว   ทําใหทรัพยากรกลายเปนปจจัยการ
ผลิตที่ไดรับความสนใจกันอยางกวางขวาง   แมกระนั้นก็ตาม   การวิเคราะหบทบาทของทรัพยากรมนุษยนําไปสู
การยอมรับบทบาทของการศึกษาในกระบวนการพัฒนาการ  นั่นคือ   ไดมีการยอมรับคุณภาพของทรัพยากร
มนุษยเฉพาะดานมิติดานทักษะเทานั้น   การพัฒนาการศึกษาในลักษณะรูปแบบตางๆ   เพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษยจงึบังเกิดขึ้นอยางมากมายและกวางขวาง   การจัดกระบวนการศึกษาที่เปนรูปนัย   (อันเปนความ
สนใจที่บังเกิดขึ้นกอน)   และเปนอรูปนัย(อันเปนความสนใจที่เกิดขึ้นตามมา)   ก็กลายเปนภารกิจหลักของ
รัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย   และไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินในระดับที่สูงมากเมื่อ
เปรียบเทียบกบัภารกิจอ่ืนๆของรัฐ 
 

               ความสนใจในเรื่องสุขภาพของพลเมืองในประเทศ   อาจกลาวไดวา   มีอยูตลอดเวลากอนความสนใจใน
เรื่องการพัฒนาประเทศจะบังเกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนาเสียอีก   แตก็ไมใชเปนความสนใจแบบทุมเท   และ
ในลักษณะที่บังเกิดขึ้นกับการศึกษา  (ซ่ึงก็ไดรับความสนใจระดับพ้ืนๆ อยูกอนแลว   แตก็เปนความสนใจที่
ไมไดบังเกิดขึ้นใน   กรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแงปจจัยการผลิต   ตามครรลองของการพัฒนาประเทศ  
ทั้งนี้ก็เปนภาพสะทอนถึงความเขาใจทั่วไปวา   สุขภาพของคนนั้นสําคัญ   และการเจ็บไขไดปวยเปนสิ่งท่ีไมพึง
ปรารถนา   แมจะไมไดเปนความเขาใจในแงการพัฒนาประเทศก็ตาม   แตก็คงกลาวไดวา   คุณภาพของคนใน
ดานสุขภาพเปนสิ่งที่ตระหนักมานานแลว   และการพัฒนาระบบสาธารณะสุขของประเทศก็ไดรับความสนใจ
เสมอมา   แตความสนใจเชนวานี้ไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ไดรับอิทธิพลจากทัศนะของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเพื่อพัฒนาชาติ   ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนจุดเนนของการพัฒนากระบวนการสาธารณสุขจากการ
บําบัดรักษา  (curative)  มาเปนการปองกัน  (preventive)  อันเปนท่ีมาของแผนงานการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน
ในลักษณะที่ประเทศไทยกําลังดําเนินการอยางเต็มที่อยูในปจจุบัน  จากทัศนพิสัย  (perspective)  เชนนี้เองที่
นําไปสูความสนใจในการพัฒนาคุณภาพของเด็กเล็กในแงมุมตางๆ 
 
               อนึ่งการพัฒนาคุณภาพในทรัพยากรมนุษยในดานทักษะ  (มีการศึกษา)  และดานสุขภาพ  (การแพทย
และการสาธารณสุข)   มีกระบวนการที่เปนระบบและมีการดําเนินการที่มีระบบงานอยางเปนทางการ  (formal)   
ในขณะเดียวกัน  เนื้อหาสาระที่พัฒนากันขึ้นมา  และท่ีนําไปพัฒนาในตัวบุคคลนั้นก็มีความเปนเทคนิควิธีการ 
(technical)   ทั้งในระดับเบื้องตนและในระดับสูงในแงน้ีแลวจึงไมนาแปลกใจแตอยางใดที่คุณภาพของคนใน
ดานทักษะ   และในดานสุขภาพไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องหลักจากไดรับการกระตุนจากแนวความคิดของ



การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแงของปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการพัฒนาประเทศ   และไดรับ
การทุมเททรัพยากรงบประมาณสอดคลองกับระดับความสนใจดังกลาว 
 

               ลักษณะที่ตรงกันขาม   คุณภาพของคนในดานทัศนคตินั้นไมไดรับความสนใจเลยในชวงตนที่มีการเนน
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในฐานะปจจัยการผลิต   ทั้งนี้มีอาจเหตุผลจากการไมตระหนักถึงคุณภาพของคนในดานนี้
เลยก็ได    เพระทัศนคติไมอาจจับตองหรือบงชี้ใหประจักษชัดได   และมักไมเปนสิ่งที่ไมมีการถกหรือการ
อภิปรายกันมากนัก   แมวาจะมีการใชคําดังกลาวอยูเนือง   ความเขาใจทั่วไปเมื่อพุดถึง  “ทัศนคติ”  ก็คือ   ทัศนะ
ที่บุคคลยึดถือหรือยามรับเปนหลักปฏิบัติ   เปนคานิยม   เปนความเชื่อ   ท่ีมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด  รวมท้ังมี
อิทธิพลตอกิจกรรมที่เลือกทําหรือเลือกไมทํา   ในเรื่องตาง   ท้ังที่เปนเรื่องใหญหรือเรื่องเล็ก   เรื่องสําคัญหรือ
เรื่องไรสาระ   เรื่องการงานหรือเรื่องการละเลน   เรื่องเกี่ยวกับวัตถุหรือเรื่องเกี่ยวกับความคิด   กลาวในลกัษณะที่
สั้นเขาทัศนคติสื่อความรูสึกนึกคิดของบุคลในเรื่องตางๆ นั่นเอง   ทัศนะเหลานี้สะสมหรือหยั่งรากในตัวบุคคล
ตั้งแตอายุยังนอยและก็เปลี่ยนแปลงไดในเวลาตอมา  แมจะยากก็ตาม 
 

               ในการปลกูฝงหรือการการสะสมทัศนคติในตวับุคคลก็ไมมรีะบบดําเนินงานที่เปนทางการกระบวน การ
ที่มักจะกลาวถงึกันในกระบวนการถายทอดและสรางทัศนคติน้ีก็คือ   กระบวนการสังคมประกิต  หรอืกระบวน  
การอบรมบมนิสัย  (socialization) ซึ่งก็เปนระบบการดําเนินงานทีไ่มเปนทางการ (informal)  และเกิดขึ้นในรูป 
แบบและในกาลเทศะตางๆ   ท่ีมิอาจระบุกนัไดอยางเปนกิจจะลกัษณะเปนเทคนิคชนดิท่ีสามารถจัดเปนระบบ
ความรูท่ีสามารถถายทอดอยางเปนทางการไดเฉกเชนทักษะชนดิตางๆ 
                ความสําคัญของคุณภาพของคนในดานทัศนคติจึงไมเดนชัด   ดังเชนกรณีการพัฒนาดานการศกึษาและ
ดานการแพทยและสาธารณสุข 
  

               เหตุผลอีกประการหนึ่งของการไมตระหนักถึงคุณภาพของคนดานทัศนคติก็คือ   นักพัฒนาการทั้งหลาย
ที่ผลักดันการพัฒนาระบบการศึกษาใหเอ้ือตอการพัฒนาระบบประเทศนั้น   ไดตั้งขอสมมุติไวแลววา   เมื่อมีการ
ฝกฝนและสะสมทักษะที่ถูกตองและเหมาะกับบทบาทอาชีพแลว   คุณสมบัติอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง   ทัศนคติ 
(ที่พึงปรารถนา)  ทั้งหลายเหลานั้นจักอุบัติข้ึนในตัวบุคคลเองโดยไมตองพึงกังวล   บุคคลที่สําเร็จการศึกษาใน
ระดับตางๆ ก็มีคุณภาพดานทัศนคติที่จะเอื้ออํานวยตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ   และจะ
ชวยสงเสริมการนําความรูและทักษะที่ไดเลาเรียนมานั้น   ไปใชประโยชนอยางเต็มที่  และอยางมีประสิทธิภาพ   
พิจารณาอยางเปนธรรมแลว   ในขอสมมุติเชนนี้  (บนฐานที่ความรูในเรื่องการพัฒนาคุณภาพของบุคคลยังมีอยู
ในระดับที่จํากัดดังกลาว)   ก็ไมนาแปลกแตประการใดในเมื่อกระบวนการปลูกฝงและสั่งสมทัศนคติใน
รูปลักษณะตางๆ นั้น   เปนกระบวนการที่ไมมีระบบงานอยางเปนทางการ   มันเกิดขึ้นในกาลเทศะตางๆ ตลอด
ชีวิตของการเติบโตของบุคคลและการใชชีวิตในสังคม    



 

               อยางไรก็ตาม   ความสําคัญของการมีทัศนคติที่เหมาะสมในตัวบุคคลไดเริ่มรับความสนใจเมื่อมีการ
ตระหนักกันวา   คนที่มีการศึกษาดี   และสุขภาพก็แข็งแรงทั้งดานรางกายและจิตใจ   แตก็เปนบุคลากรที่ไม
สามารถมีสวนชวยสรางสรรคสังคมใหนาอยู ย่ิงขึ้น    มีสุขภาพที่สมบูรณข้ึน  (และแมกระทั่งมีฐานะทาง
เศรษฐกิจในระดับที่สูง)   แตประเทศหรือสังคมนั้นก็ไมไดกาวหนามากเทาที่ควร   ท้ังๆ ที่นาจะเจริญรุงเรืองได
อยางรวดเร็ว  (เมื่อสามารถมีปจจัยจําเปนตางๆ  ที่กําหนดใหแลว)   หรือปฏิสัมพันธทางสังคม  (social  
interaction)  ระหวางบุคคลและกลุมบุคคล   ก็สรางความหางเหินและความแปลกแยก (alienation)  ในหมู
พลเมืองมากขึ้น   จนเกิดความรูสึกกันวา   สังคมที่ความไมนาอยูมากขึ้น   ความสนใจการพัฒนาคุณภาพของคน
จากมิติทัศนคติอันเกิดจากความกังวลนี้ปรากฏผานการเรียกรองในรูปตางๆเชน   การเรียกรอง  “ความรูคู
คุณธรรม”   ในการผลิตบัณฑิตโดยนักศึกษาไทย  เปนตน 
 

๓. การศึกษา  “แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระเจาอยูหัว” 
               ๓.๑ ขอบเขตของการศึกษา 
               เปนท่ีทราบกันดีในหมูพวกเราชาวไทยวา   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   ไดทรงมีบทบาทหรือทรงมี
สวนรวมโดยตรงในเรื่องการพัฒนาสังคมไทยในหลายๆรูปแบบ   และในลักษณะตางๆ๑   การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยก็เปนอีกเรื่องหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก   กรอบคิดสําหรับ
การวิเคราะหบทบาทของพระเจาอยูหัว  ก็สามารถอาศัยกรอบคิดเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษยท่ีไดนําเสนอขางตน  
ซึ่งสามารถสรุปไดในเชิงแผนภาพ  ดังที่แสดงแผนภาพที่  ๑                                              
 แผนภาพที่ ๑: ประเด็นสําคญัเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
 

          ทัศนคต ิ                                 การศกึษา 
 
 สุขภาพ 
 
 ระดับแนวความคิด 
                                   ระดับปฏิบัติ/กจิกรรม                           
                                                                                                                            สุขภาพ 
 
 
  ทัศนคติ                                           การศกึษา 



           
                         ภายในกรอบของแผนภาพที่ ๑ สรุปไดวา  การพฒันาทรพัยากรมนษุยหรือการกระทาํใหมีคุณภาพ
น้ัน   สามารถดําเนินการไดในสามดานหรือสามมิติหลกัดวยกนั คือ (๑) ดานการศึกษา  (๒) ดานสขุภาพ  และ 
(๓) ดานทัศนคติ   ทุกมิติที่กลาวถึงนีจ้ะมีองคประกอบสองระดับดวยกนั  นั่นคือ  ระดับความคิด  และระดับ
พฤติกรรม  กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  ในแตละดาน   ก็จะมรีะบบความคดิเกีย่วกับดานนั้นๆ อนัมีลกัษณะเปน
นามธรรม  และการประยุกตหรือการนําระบบความคิดในดานนัน้ๆไปแปรสภาพเปนกิจกรรม  ทีต่อบสนอง
แนวคดินั้นๆ  อันมีลักษณะเปนรูปธรรม  
 
               การศึกษาเรื่อง “แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”  น้ัน
สามารถอาศัยมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังสามมิติขางตน   โดยเนนการวิเคราะหในระดับแนวคิดกลาวคือ   
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   ทรงมีพระราชดําริในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานการศึกษา  ใน
ดานสุขภาพ   และดานทัศนคติ   อะไรบาง   อยางไรก็ตาม   เราก็สามารถศึกษาในระดับพฤติกรรมไดเชนกันโดย
ศึกษาวิเคราะหกิจกรรมตางๆที่พระเจาอยูหัวไดทรงดําเนินการเอง   และที่สวนราชการและคณะบุคคลได
ดําเนินการเพื่อสนองพระราชดําริ    ท้ังนี้ เ พ่ือใหไดมาซึ่งขอสังเกตที่จะเปนประโยชนในการสรุปวา   
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   ไดทรงมีบทบาทในลักษณะใดบางในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
               เราสามารถเสริมความคิดท่ีไดกลาวถึงยอหนาทีแ่ลวในรแูบบของแผนภาพซึ่งแสดงไวในแผนภาพที่ ๒ 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                   แผนภาพที่ ๒: แมแบบการศึกษา 
  
 

 พัฒนาการดานบุคลิก/ทัศนคติ                                พัฒนาการดานสุขภาพ/จิตภาพ 
 
 
        พัฒนาการ 
 ดานการศึกษา/ทักษะ 
       รูปนัย/อรูปนัย 

   ความ ระดับความคดิ ระดับความคดิ 
สอดคลอง              ระดับพฤติกรรม ระดับพฤติกรรม 
 
 
 
 การเยี่ยมราษฎร                                                              โครงการพระราชดําริ    
                      การวางพระองคฯลฯ                                                                   กองทุน ฯลฯ 
                        การแสดงออกโดยตรง                                                         การแสดงออกโดยออม 
                       (direct   manifestation)                                                     (indirect   manifestation) 
 
 

               เพื่อใหไดระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   
การศึกษาน้ีจึงมุงความสนใจไปยังพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
พระราชทานนามไวในโอกาสตางๆ 
 
  ๓.๒  จุดเนนพิเศษ : ทัศนคติเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ 
               การศึกษา  “แนวพระราชดําริดานการพัฒนาดานการทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”   
ที่มุงการศึกษาในระบบแนวคิดโดยการรวบรวมและการวิเคราะหจากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวนั้น    คงหลีกเลี่ยงไมได ท่ีจะเปนการเรียบเรียงระบบพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   และการจัดเปนจุดมุงหมายของการศึกษาใน
โครงการนี้   ในขณะเดียวกัน   การเรียบเรียงระบบพระราชดําริดังกลาวก็จะเนนสวนที่เกี่ยวของกับทัศนคติที่
สมควรอยูในตัวบุคคล   นั่นคือ   ทรัพยากรมนุษยที่ตองการพัฒนาใหคุณภาพนั้นควรจะเปนบุคคลท่ีมีทัศนคติใน

พระราชดาํรัส/พระบรมราโชวาท 

(พระบาทสมเด็จพระเจาอยุหัว) 

พระราชจริยวัตร 



ความหมายที่นิยามไวในตอนที่แลว   ยังสามารถอธิบายไดจากระดับพัฒนาการดานความรูและความเขาใจเรื่อง
การศึกษาเรื่องสุขภาพ  เมื่อเปรียบเทียบกับระดับพัฒนาการในเรื่องทัศนคต ิ

 

               แนวความคิดในเรื่องการศึกษานั้น   เปนเรื่องราวที่ไดรับการพัฒนามาเปนเวลาชานานแลว  และ
กลายเปนองคความรูที่ใชกํากับการจัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับของการเรียนรูในปจจุบัน   โดยเฉพาะ
การศึกษารูปแบบทางการ  (formal  education)  ย่ิงกวานั้น  ถาหากพิจารณาเรื่องการศึกษาในแงของการบริหาร
การศึกษาก็ดี    เนื้อหาสาระของสาขาวิชา   รายวิชาก็ดี   และรูปแบบของหลักสูตรหรือองคประกอบของ
หลักสูตรก็ดี   แนวความคิดเหลานี้มีความเจาะจงและมีลักษณะของเทคนิคท่ีไดรับการพัฒนาโดยนักวิชาการจาก
อดีตจนถึงปจจุบันที่เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น   และการพัฒนาการความรูใหมๆ   ในเรื่องเหลานี้ก็เปนกิจกรรมที่ตอง
ใชเวลามากมายโดยตองยึดเปนอาชีพเพื่อการเปนการเฉพาะ   ดวยเหตุผลเชนนี้  เราจึงไมสมควรคาดหวัง
แนวความคิดในประเด็นเหลานี้ในกรอบของการศึกษาจากพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัว    โดยเฉพาะในพระบรม
ราโชวาทและพระราชดํารัส 
 

               อยางไรก็ตาม   ประเด็นของการศึกษาในสวนเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการศึกษา   แนวการปฏิบัติท่ีควร
พบเห็นในตัวครูอาจารยและนักเรียนนักศึกษา   เปนเรื่องราวที่สามารถเรียนรูเรื่องราวในสวนนี้จากพระบรม
ราโชวาทและพระราชดํารัส   และจะมีเสนอในรายละเอียดในการศึกษาครั้งนี้ดวย  แตเมื่อพิจารณาใหดีแลว   
ระบบความคิดในประเด็นเหลานี้ เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทัศนคติที่ควรมีในตัวบุคคลที่ตองการเปน
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ   การนําเสนอระบบพระราชดําริของพระเจาอยูหัวในดานนี้จึงสามารถจัดเปนสวน
หนึ่งของการเสนอระบบพระราชดําริของพระเจาอยูหัวในดานทัศนคติท่ีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพควรมีอยูใน
ตัวเอง 
 

               เชนเดียวกับกรณีศึกษา   แนวความคิดในเรื่องสุขภาพ   ซ่ึงครอบคลุมท้ังเรื่องความรูทางดานกายภาพและ
จิตภาพ   ตลอดจนการบําบัดรักษาโรคภัยไขเจ็บตางๆ  ก็เปนสิ่งที่ไดรับการพัฒนามาเปนเวลาชานานแลวเชนกัน   
มีองคความรูทั้งในระดับแนวคิด   หลักการ  และรายละเอียดของการปฏิบัติท่ีนํามาใชกํากับการจัดระบบการ
ใหบริการพยาบาลรักษา  วิธีการรักษาพยาบาล  และองคความรูทั้งในเรื่องการพยาบาลรักษาการผลิตแพทยและ
พยาบาล   และการบริหารและการจัดการโรงพยาบาลและสถานีอนามัย   ตลอดจนในเรื่องของโรคชนิดตางๆ ก็
เปนเนื้อหาสาระที่หนักไปทางดานเทคนิควิทยาการ   การมีความเขาใจและการพัฒนาความรูในเรื่องตางๆ  
เหลานี้ก็เปนกิจกรรมที่ตองใชเวลามหาศาลโดยยึดเปนอาชีพ   การนําเสนอความรูในดานเหลานี้จึงเปนสิ่งที่ไม
สมควรคาดหวังจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเชนกัน  และเราก็คงไมสามารถศึกษาไดจากพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
   



               เชนเดียวกับที่ไดกลาวถึงแลวในกรณีศึกษา   ความคิดเกี่ยวกับบทบาทของแพทยและพยาบาล   คานิยม
และแนวปฏิบัติท่ีแพทยและพยาบาลควรปลูกฝงใหแกตนเอง   หรือควรมีไวสําหรับทํางาน   ก็เปนสิ่งท่ีสามารถ
แสดงความเห็นไดเสมอในโอกาสที่เหมาะสม    เมื่อเปนเชนนี้  เราก็สามารถคาดหวังไดวา   พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว จะทรงมีแนวคิดในดานนี้ไมมากก็นอยที่สามารถศึกษาไดจากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของ
พระองค   ถึงกระนั้นก็ตาม   เนื้อหาสวนนี้ก็ถือเปนสวนหนึ่งของระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว   ในดานทัศนคติที่ควรอยูในตัวของทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพไดเชนกัน 
 
               ในลักษณะที่เปรียบเทียบกันแลว   องคความรูในดานทัศนคติท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
จัดไดวาเปนองคความรูท่ียังขาดแคลนอยูโดยเฉพาะประเทศไทย   กลาวคือ   ไมมีใครตระหนักลึกซึ้งถึง
ความสําคัญของทัศนคติในการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรของมนุษย   และก็ไมมีใครสามารถระบุไดวา   
ทัศนคติในลักษณะใดที่จัดเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาสําหรับทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ   และจะเกื้อหนุนการพัฒนา
ประเทศ   อีกท้ังไมมีองคความรูที่สะทอนถึงการประสานความรูในเรื่องศีลธรรมและพุทธจริยธรรมกับทัศนคติที่
จําเปนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   ในสภาวะท่ียังมีชองวางของความรูในลักษณะนี้อยูแลว   การเสนอแนวคิด
ในดานทัศนคติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจกัมีความสําคัญมากในการสรางสรรคและการพฒันาองคความรูใน
ดานนี้   ใหเปนกลุมกอนและเปนระบบยิ่งขึ้น   โดยอาศัยฐานคติเชนวานี้  การศึกษาในโครงการนี้จึงมุงเปนกรณี
พิเศษ  ที่จะเรียบเรียงระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ในดานทัศนคติท่ีเกี่ยวพันกับ
ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ   ระบบพระราชดําริของพระเจาอยูหัวในดานนี้  จะมีคุณคาตอการพัฒนาองคความรู
ในดานนี้   ตลอดจนการพัฒนาคนไทย  ใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสําหรับประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 
 

               การศึกษาในโครงการนี้   ไมไดจํากัดเฉพาะสวนของการนําเสนอระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทานั้น   แตยังครอบคลุมไปถึงการนําเสนอระดับพฤติกรรมท่ีมา
ในรูปของกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีการดําเนินการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอีกดวย   
ทั้งนี้โดยมีจุดประสงคจะชี้ใหเห็นความสอดคลองกันระหวางแนวคิดและการปฏิบัติ  
 
               การศึกษาในรูปการเรียบเรียงระบบความคิดที่อาศัยกรอบการคิด  (conceptual  framework)   ที่เปน
กิจจะลักษณะเชนนี้   อาจกลาวไดวาเปนการศึกษาที่ตั้งใจจะใหแตกตางไปจากผลงานเฉลิมพระเกียรติที่ไดเคย
จัดทํากันในโอกาสตางๆ  เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนกันเปนสําคัญ  แตในขณะเดียวกัน   เนื้อหาที่ปรากฏใน
รายงานการศึกษานี้ก็มีสวนเสริมความเขาใจในระบบพระราชดําริและพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในดานตางๆ  โดยเฉพาะในดานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหลึกซ้ึง
ย่ิงขึ้นไปอีก 


