
   บทที่ ๘ 
  จากแนวพระราชดําริสูพระราชจริยวัตร 
  และพระราชกรณียกิจ 
 

  ระบบความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดเสนอแลวในบทกอนๆนั้น         มี
สาระแหงความคิดที่คาบเกี่ยวกัน อันเปนสภาพที่ไมนาประหลาดใจแตอยางใดในเมื่อแนวความคิด
ทั้งสองแนวที่ใชเปนแกนเรื่อง (theme )ในการนําเสนอหลักคิดแนวปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว  ตางมีจุดมุงหมายรวมกัน  โดยตองการให  ปจเจกบุคคลมีคุณสมบัติที่จะเอื้อใหบุคคลนั้น 
มีโอกาสเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพตอประเทศตอสังคมที่เขาเปนสวนหนึ่ง ความแตกตางอยูที่
ทัศนพิสัย ( perspective ) ของการมองหรือการจับประเด็นเทานั้น 
 

              ความแตกตางในเชิงทัศนพสัิย  เปนสิ่งที่ดีทั้งในวงการวิชาการและวงการอื่นๆ เพราะเปน
การชวยใหเหน็ สาระในประเด็นเดยีวกัน หรือในปญหาเดียวกัน จากแงมุมตางๆ และมีสวนที่เอื้อให
เห็นความหลากหลายของแนวความคิด และเพิ่มความชดัเจนหรือความถวนทั่วของตัวประเด็นหรือ
ตัวปญหาอีกโสดหนึ่งดวย ในกรณีเฉพาะหนาของการศกึษานี้  โดยที่กลุมบุคคลที่มีโอกาสเขาเฝา
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัมีภูมหิลังและทัศนะที่แตกตางกันเพื่อใหสอดคลองรับกับภูมิหลังและ
โอกาส ก็ชอบดวยเหตุผลและเปนสิ่งที่เหมาะสม ถึงกระนั้นแนวคิดตางๆในพระบรมราโชวาทและ
พระราชดํารัสตางก็หวังผลปลายทางที่ตรงกัน 
 

 ดังที่ไดอภิปรายไวในบททีห่นึ่ง การศึกษานี้นอกจากจะพยายามเรียบเรียงระบบ
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัแลว ยังมีจุดประสงคที่จะศึกษาพระราชจริยวัตรและ
พระราชกรณยีกิจของพระบาทสมเด็จพระรเจาอยูหวัเพื่อวเิคราะหความสอดคลองกันระหวาง
แนวความคิดซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมกับพฤติกรรมการปฏิบัติ ซ่ึงมีลักษณะเปนรูปธรรม ดังนั้น 
ภารกิจของบทที่แปดนี ้ ไดแก การวิเคราะหพระราชจริยวัตรและพระราชกรณยีกิจของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เพื่อศึกษาความสอดคลองระหวางระบบความคิดที่ไดนําเสนอแลวใน
บทที่สามถึงบทที่เจ็ด 
 

 โดยที่พระราชจริยวัตรและพระราชกรณยีกจิของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัตลอด
ชวงเวลาที่พระองคไดเสดจ็เถลิงถวัลยราชสมบัติเปนเวลาถึง ๔๘ ป มีอยูมากมายจนมิอาจนํามา
พรรณนาไดอยางถวนทัว่ในรายงานการศกึษาลักษณะนีไ้ด จําเปนตองกลาวถึงเฉพาะสวนของพระ



ราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่อยูในขอบเขตของการศึกษาโครงการนี้ ขอบขายดังกลาว
สามารถกําหนดไดโดยเนื้อหาท่ีไดนําเสนอไปแลวในบทตางๆ ที่ผานมา  
 

๑. โครงสรางการนําเสนอพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจ 
หากจะสรุปในลักษณะรวบยอดอีกแนวหนึ่ง ระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหวัตามที่ไดเสนอในรายระเอยีดแลวขางตน ซ่ึงมีจุดเริ่มจากทัศนพิสัยตางๆ กันเปนสองแนว 
เพื่อจุดประสงคของการพรรณนาพระราชกิจจริยาวัตรและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัแลว เราจะไดสาระหลักๆในสามประเด็นดวยกัน กลาวคือ ปจเจกบุคคลที่จัดไดวาเปน
ทรัพยากรมนษุยที่มีคณุภาพที่สามารถสรางสรรคประโยชนสวนตนพรอมๆ กับประโยชนสวนรวม
นั้น จกัตองมีคุณสมบัติประจาํตัวในสามลักษณะที่สําคัญดังนี้: 

(๑) การตระหนกัถึงหนาที่ของตนเอง 
(๒)  การมีแนวการทํางานที่มีประสิทธิภาพ และ 
(๓)  การมีคุณธรรมประจําตัว 

 

ในสวนของการตระหนักถึงหนาที่ของตนเอง ซ่ึงจัดเปนรากฐานของการที่แตละบุคคลจะมี
สวนไดสรางสรรคประโยชนสวนรวม ปจเจกบุคคลจักตองตระหนกัอยูเสมอวา ตนเองมีหนาที่ใน
การทํางานหรอืมีอาชีพอะไร ตนเองกําลังมีหนาที่ในฐานะในบทบาทอื่นๆในสังคมนอกเหนือจาก
บทบาทหนาทีใ่นอาชีพการงานอะไรบาง และไมวาจะกาํลังทําหนาที่อะไรอยู ก็จักตองกระทําตัวให
เปนไปตามพฤติกรรมที่คาดหมายไวสําหรับบทบาทหนาที่นั้นๆ โดยปจเจกบุคคลพงึตองแสวงหา
ความรู เรียนรู และทําความเขาใจรายละเอยีดของพฤติกรรมตางๆ ดังกลาว 

 

การมีแนวหรือวิธีการทํางานที่มีประสิทธิภาพนั้น เปนคณุสมบัติที่จะเกื้อกูลปจเจกบคุคลให
สามารถสรางความสําเร็จใหแกตนเอง และสรางสรรคประโยชนสวนรวม ปจเจกบุคคลมีงานมี
ภารกิจจาํนวนมากมายในชวงตางๆ ของชีวิตที่อยูในความรับผิดชอบที่จักตองทําใหสําเร็จลุลวงไป
ดวยดี การมีวิธีการทํางานหรือแนวปฎิบัติที่มีประสิทธิภาพยอมมสีวนชวยทําใหงานและภารกิจ
ตางๆ ดังกลาวสัมฤทธิ์ผลได แตการมแีนวการทํางานที่มีประสิทธิภาพนีจ้ะเกิดขึน้ได ก็ตอเมือ่
ปจเจกบุคคลมคีุณสมบัติตางๆ อันประกอบดวย การมีความรูความสามารถ ดวยการรูอยางซาบซึ่ง
และสามารถรูจักประยุกตใชความรูความสามารถที่มีอยูในโอกาสและในสภาพแวดลอมตางๆ การ
คิดอยางรอบคอบ โดยมีสตแิละความสงบสํารวมจนเกดิปญญาในการสรางสรรคและในการคนพบ
วิธีการดําเนนิงาน ตลอดจนในการแกไขปญหาตางๆที่อยูในความรับผิดชอบ การมีแผนการทํางาน
ที่ผานการวิเคราะหไตรตรองอยางรอบคอบแลว การรูจักประสานรวมมือกับผูอ่ืนทั้งในการงาน
เดียวกันและในงานอื่นๆ ที่ตองสัมพันธกัน การมีวินยัทีจ่ะปฎิบัติในแนวที่ควรปฎิบตัิขางตนจนเปน
นิสัยประจําตวั และเกดิการปฎิบัติอยางอัตโนมัติ 



 

การมีคุณธรรมประจําตัวเปนสวนสําคัญที่ไมอาจแยกออกจากการมีแนวปฎิบัติและวธีิการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ  ทัง้นี้เพื่อประกันวา  ความรูความสามารถในเรื่องการงานและในบทบาท
อ่ืนๆจะไมถูกนําไปใชในลักษณะที่เพิ่มพนูประโยชนสวนตน ที่มิไดมีสวนสรางสรรคประโยชน
สวนรวมพรอมๆ กันไปดวย คุณธรรมตางๆเหลานี้อาจจดัเปนกลุม ซ่ึงมีทั้งหมดสี่กลุมดวยกัน ไดแก 
(๑) ความขยนัหมั่นเพียร ความอดทน ความสามารถพึ่งตนเองและการมีวินยั (๒) ฉันทะ ความ
ศรัทธา สัจจะ ความรับผิดชอบ ความสํานึกในหนาที่ และความกตัญู (๓) ความมีสติ และความตัง้
จิตใหดี และ(๔) ความเมตตา ความปรารถดี ความเอือ้เฟอตอกัน และความไมเหน็แกตวัเอารัดเอา
เปรียบกัน 

 

๒. พระเจาอยูหัวกับพระราชภารกิจ 
เปนที่ยอมรับกันทั่วไปทั้งในและนอกพระราชอาณาจกัรไทยวา พระราชจริยวัตรและ

พระราชกรณยีกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัที่ไดปรากฎแกสายตาของประชาชนชาวไทย
และชาวตางประเทศเปนภาพที่แสดงถึงการทรงปฎิบัติหนาที่ของพระมหากษัตรยที่เหนือกวาภารกจิ
ตางๆในหนาที่นั้นๆ ที่ราษฏรไทยจะพึ่งคาดหมายจากพระเจาแผนดนิของตนพระราชจริยวัตรและ
พระราชกรณยีกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในตําแหนงพระมหากษัตริยไทย มีลักษณะที่
พรรณนาไดอยางลึกซึ่ง ดวยวลีภาษาอังกฤษที่วา “ beyond the call of duty”๓  หรือดวยวลีไทยที่วา
พระองคทรงเปน “ ยิ่งกวาพระมหากษัตริย ” 

 

โดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงเปนพระเจาแผนดินในระบอบการปกครอง
แบบประชาธปิไตยซึ่งกําหนดพระราชอํานาจที่จํากัดภายใตรัฐธรรมนญูของประเทศไทย พระองคก็
ไมจําเปนตองทรงมีพระราชกรณียกิจมากมาย ที่มิไดกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของภาระหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญแตอยางใด ถึงกระนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวักลับทรงนิยามพระราชกิจของ
พระองคในฐานะพระมหากษัตริยไทย คอื การบําบัดทุกขบํารุงสุขราษฎรทุกหมูเหลาในแผนดนิ
ไทย พระองคทรงเลอืกที่จะเปนพระเจาอยูหวัที่ทรงรวมทุกขรวมสุขกับพสกนกิรของพระองค
ตลอดเวลา 

  
การทรงบําบัดทุกขบํารุงสุขและการทรงรวมทุกขรวมสขุกับประชาชนชาวไทยของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวันั้นก็มิไดทรงรวมดวยมธุรสวาจาอยางทีน่ักการเมืองไทยทั่วๆไป
กระทํากนั แตพระองคไดทรงใชชีวิตที่ตรากตรําลําบากตอพระวรกายในพื้นที่ชนบทอันเปนสวนที่
ทุรกันดารของประเทศ และขาดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่พึงพบไดในนครหลวง  เปนเวลาถึง
ประมาณเจ็ดเดือนในหนึ่งป สําหรับคนทั่วไปที่มีฐานะการเงิน สามารถมีทุกสิ่งทุกอยางที่อํานวย
ความสะดวกในชีวิต และมีสิทธิ์เลือกใชชีวติในเมืองกับชวีิตในถิ่น ทุรกนัดารแลว สภาพการใชชีวิต



ในลักษณะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะไมบังเกดิขึ้น พระราชจริยวัตรและพระราชกรณยีกจิ
ที่เกิดขึ้นในการเสด็จเยีย่มเยยีนประชาชนชาวไทยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนัน้มีอยูมากมาย 
แมจะไมพรรณนาในที่นี้ไดครบถวน แตก็เปนที่ประจักษชัดแลววา เปนพระราชกรณียกจิที่มีสวน
ชวยใหเกิดการพัฒนาในสวนของความเปนอยูของราษฎรในชนบทอยางแทจริง ๔ 

 

กรณีตางๆที่นาํมาเสนอเพียงเล็กนอยนี้ เพื่อเปนตัวอยางพระราชภารกิจที่ส่ือที่สะทอน
ถึงพระเจตนารมณที่จะทรงบําบัดทุกขบํารุงสุขประชาชนชาวไทย 

 

เมื่อคร้ังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเสดจ็พระราชดําเนนิเยีย่มราษฎรในป พ.ศ.
๒๕๐๗ พระองคไดทรงทราบถึงความเดอืนรอนของชาวบานหบุกระพง อําเภอชะอํา จังหวดั
เพชรบุรี เนื่องจากพื้นทีแ่หงแลง พื้นที่ไมสามารถทําสวนผักไดเปนเวลาหลายปติดตอกัน จึงไดทรง
ชวยเหลือชาวเกษตรกรเหลานั้นโดยการพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคเพื่อนําไปลงทุน 
โดยที่เกษตรกรขาดที่ดินทํากินอันเปนของตนเอง การชวยเหลือในรูปของการพระราชทานความ
ชวยเหลือทางดานทุนรอน จึงไมประสบความสําเร็จในการยกฐานะความเปนอยูของราษฎรกลุมนัน้ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแนวพระราชดําริใหรัฐบาล 
จัดทําโครงการชวยเหลือในรูปของการจัดสรรที่ดินและการพัฒนาสหกรณการเกษตรขึ้นในหมู
เกษตรกรหุบกระพง ทําใหมกีารพัฒนาเกิดขึ้นอยางจริงจงัและถาวรกับชาวเกษตรกรหุบกระพง อัน
เปนที่ทราบกนัดีทั่วไปในปจจุบัน 

 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดทรงตระหนักถึงความสําคัญของการตองมีที่ดินทํากนิ
ที่เปนของตนเอง ของเกษตรกรไทย นอกจากจะมแีนวพระราชดําริใหมีการจดัสรรที่ดินทํากินใน
แถบพื้นที่ปาสงวนที่หมดสถาพแลวพระองคยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานที่นาจํานวน
มากมาย (๕๑,๙๖๗ ไร ๙๕๑ วา )ในจังหวัดตางๆ  รวม ๘ จังหวดั (ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี 
เร่ือง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการปฏิรูปที่ดนิในที่นาของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ๕ กันยายน ๒๕๑๘ ) อันเปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพือ่ใหรัฐบาลนําไป
จัดทําโครงการปฏิรูปที่ดิน เพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ยากจนขาดที่ดนิทาํกินที่เปนของตนเอง 

 
การที่ชาวเขาซึง่พํานักอาศยัอยูในภาคเหนือของประเทศไทยมีสภาพความเปนอยูที่ดี

ขึ้น ก็เปนผลลัพธอันเกิดจากพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหวัไดทรงตระหนักถึงวิธีการดาํรงชีพของชาวเขา (ยังชีพดวยการแผวถางทําลายปาเพื่อทํา
ไรเล่ือนลอย และการปลูกฝน) อันมีสวนสําคัญในการสรางปญหาการทําลายความอุดมสมบูรณของ
ปาไมและตนน้ําลําธารในภาคเหนือ และสรางปญหาการตดิยาเสพตดิในแผนดินไทยและนอก
ประเทศ  พระองคจึงไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค   จัดตั้ง   “โครงการพระบรมรา



ชานุเคราะหชาวเขา” ขึ้นในป  พ.ศ.๒๕๑๒  (สุรนันท สุภัรพันธุ ๒๕๓๑)  ซ่ึงในปจจุบันรูจกักันใน
นาม “โครงการหลวงฯ” โดยโครงการหลวงฯ ไดระดมอาสาสมัครจากหนวยงานรัฐบาลและ
ภาคเอกชน ตลอดจนความชวยเหลือของตางประเทศในเวลาตอมา เพื่อชวยกันศึกษาวิจยัหาหนทาง
ที่จะทําใหชาวเขามีวิธีการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพแทนการทําไรเล่ือนลอยและการปลูกพืชที่ทํา
รายไดแทนฝน เปนที่ประจักษชัดในหมูชาวไทยและชาวโลกวาภารกิจของโครงการหลวงฯ ซ่ึง
ประกอบดวยงานดานวิจยั ดานสงเสริมอาชีพ ดานพัฒนาพื้นที่ และสภาพแวดลอม และดานพัฒนา
เศรษฐและสังคม อันเปนลักษณะของการดําเนินงานที่ครบวงจร เปนปจจัยที่พฒันาความเจริญใหแก
ชาวเขาในภาคเหนืออยางแทจริง 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดทรงตระหนักเปนอยางดวีา คุณภาพความเปนอยูของ
ประชาชนไมไดจํากดัเฉพาะเรื่องของการทํากินเทานัน้ ดังนั้น พระองคจึงไดทรงโปรดเกลาฯ ให
ดูแลทกุขสุขของราษฎรในถิ่นทุรกันดารทัง้ในการพยาบาลรักษา และการศึกษาพรอมๆกันไปดวย 
กลาวคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯใหหนวยแพทยหลวงซึ่งโดย
เสด็จไปดวย จัดบริการรักษาพยาบาลราษฎรผูเจ็บปวย เมื่อพบผูเจ็บปวยมีอาการหนักจําเปนตอง
พยาบาลรักษาในจังหวดัหรือในนครหลวง พระองคก็โปรดเกลาฯใหรับไวเปนคนไขในพระบรมรา
ชานุเคราะห พรอมๆ กันนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจดัตั้ง 
“โครงการฟนฟูอาชีพผูปวย”เพื่อชวยใหผูเจ็บปวยไดมีโอกาสประกอบอาชีพที่เหมาะสมอีกดวย๕ 
เพื่อใหชาวชนบทมีความรูทางดานสาธารณสุขมูลฐานและการพยาบาลรักษาเบื้องตนโดยไมตองรอ
คอยการพยาบาลรักษาจากหนวยแพทยหลวงเคลื่อนที ่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ใหจัดตัง้ “โครงการพระราชดําริหมอหมูบาน” ขึ้นในหมูบานที่มีโครงการ
พระราชดําริหรือโครงการศิลปาชีพพิเศษ ทั้งนี้เพื่ออบรมใหความรูเร่ืองการอนามัยพื้นฐานและงาน
สาธารณสุขมูลฐานใหแกผูเขาอบรม ซ่ึงมาจากผูที่มีความสนใจ ตั้งใจและชอบชวยเหลือเพื่อนบาน 
เพื่อกลับมาชวยเหลือเพื่อนบาน เพื่อกลับมาชวยเหลือชาวบานในหมูบานของตนตอไป (กระทรวง
สาธารณสุข ๒๕๒๖ หนา ๕) 

ในดานการศึกษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงโปรดเกลาฯ พระราชทาน 
“โรงเรียนรมเกลา” เพื่อเปนสถานศึกษาระดับประถมและมัธยมแกเด็กและเยาวชน ในชนบทที่
หางไกลและในเขตพื้นที่ที่มผูีกอการรายซึ่งขาดแคลนที่เรียน โดยการกอสรางของกองทัพภาคที่ ๒ 
ดวยพระราชทรัพยจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั “โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ” โดยการกําเนิด
งานของตาํรวจตระเวนชายแดน ก็เปนโรงเรียนที่จัดตัง้ขึ้นมาดวยเงนิพระราชทานเพื่อวัตถุประสงค
เชนเดยีวกับโรงเรียนรมเกลา โดยเปนโรงเรียนที่เปดโอกาสใหเด็กชาวเขาไดเลาเรียนในระบบ
การศึกษาไทยในระดบัประถมศึกษา  นอกจากโรงเรียนเพื่อการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชนบท
แลว นักเรียนที่ขาดแคลนสถานที่ศึกษาเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ (วาตภยัและอัคคีภัย) ทําลาย
สถานที่ศึกษาเดิมก็ไดรับการดูแลจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเชนกนัโดยพระองคได



พระราชทาน “โรงเรียนราชประชานุเคราะห” ใหแกนกัเรียนเหลานี้  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ยังไดทรงสรางโอกาสการศึกษาใหแกเยาวชนที่ไมมีโอกาสเลาเรียน เนื่องจากความยากจนของ
ผูปกครอง โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “โรงเรียนสงเคราะหเดก็ยากจน”ซ่ึงเปน
โรงเรียนที่ตั้งอยูอยูในวดัเพือ่ใหวดัและพระสงฆไดมีสวนรวมใหการศึกษาแกเยาวชนดวย 

และแมกระทั้งบุตรหลานของผูที่เปนโรคที่สังคมรังเกียจ (โรคเร้ือน) กไ็ดรับการ
อนุเคราะหจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหไดรับการศึกษาเชนเดียวกับบุตรหลานของคนไทย
ทั่วไปโดยพระองคไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “โรงเรียนราชประชาสมาสัย” ซ่ึงใน
ปจจุบันใหการศึกษาถึงระดบัมัธยมและรบับุตรหลานคนไทยทัว่ไปดวย “โครงการพระดาบส” 
จัดตั้งขึ้นดวยพระราชทรัพยสวนพระองคเพื่อใหความรูวชิาชีพ (เชน ชางไฟฟา ชางเครื่องยนต ) แก
ผูเขาฝกอบรม จัดเปนโครงการศึกษาอบรมที่สนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัที่
จะชวยเหลือบุคคลที่ประสบปญหาไมสามารถหาที่เรียนไดหรือผูที่ขาดทุนทรัพย แตมีความตั้งใจที่
จะแสวงหาความรูเพื่อเล้ียงชพี ความหวงใยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัที่ทรงมีตอทหารที่
ทุพพลภาพเนือ่งมาจากการปกปองประเทศและพระราชปรารถนาของพระองคที่จะสรางโอกาสมี
อาชีพใหมสําหรับทหารพิการเหลานี้ นําไปสูการจัดตั้ง “ศูนยฝกอาชีพพระราชทาน” ที่โรงพยาบาล
พระมงกุฎเกลา 

นอกจากการจดัตั้งโรงเรียนเพื่อสรางโอกาสการศึกษาใหแกเดก็และเยาวชนที่อยูใน
ชนบทและผูทีม่ีฐานะยากจนแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ยงัทรงบําบัดทุกขของผูที่ขาด
แคลนทุนทรัพยในการศึกษา โดยการพระราชทานทุนการศึกษาอีกดวย (ทนุมูลนิธิราชประชานุ
เคราะห และทนุนวฤษ )๖ 

แมในกรณีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไมทรงสามารถเสด็จพระราชดําเนินเยีย่ม
ราษฎรไดดวยพระองคเอง พระองคก็ไดทรงรวมทุกขรวมสุขกับราษฎรในชนบทดวยการโปรดเกลา
ฯ ใหผูแทนหนวยทหารและตํารวจแจกจาย “ถุงของขวัญพระราชทาน” ซ่ึงประกอบดวยส่ิงจาํเปน
สําหรับการดํารงชีพประจําวนั ใหแกราษฎรในทองที่ที่หนวยทหารและตํารวจปฎิบัติหนาที่
รับผิดชอบพื้นที่อยู ( กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๓๐ น.๗๙ ) 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เกดิขึ้นสืบเนื่องมาจากการเสดจ็เยี่ยมราษฎรของ 
พระบาทสม เด็จพระเจาอยูหัวในตางจังหวัดทัว่ประเทศ มีมากมายเปนจํานวนพนัๆ นั้น พอที่จะ
ยืนยนัไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงพยายามยิ่งทีจ่ะทรงมีสวนรวมสรางสรรคใหเกิด 
“ความพอกินพออยู” ตลอดจนถึงขั้น “การกินดีอยูด”ี ของประชาชนโดยเฉพาะในหมูชาวชนบทซึง่
มีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดอยกวาชาวกรุงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพบปะกับ
พสกนิกรชาวชนบทของพระองค  “ไดอยางสนิทพระทัย” ไมเคยทรงนึกรังเกยีจหรือตะขิดตะขวง
ในพระทยัวา คนเหลานั้นเปนคนยากจน เปนคนตางจังหวัด หรือเปนคนมีโรคภัย เปนคนรางกายไม
สะอาด”๗ 



ไมแตเฉพาะชาวตางจังหวดัเทานั้นที่ไดรับพระมหากรุณาธิคุณ แมแตชาว
กรุงเทพมหานครเองเมื่อตองประสบปญญาความเดือดรอนในเรื่องน้ําทวม พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัก็ไดทรงมีสวนรวมในการชวยบาํบัดทุกขบํารุงสุขใหเชนเดียวกับที่พระองคไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ เกื้อกูลชาวตางจังหวดั สาระสําคัญของพระราชดาํริในเรื่องการปองกันน้ําทวม
กรุงเทพมหานครนั้น จักไดเสนอในอีกหัวขอหนึ่งขางลางนี้ 

โดยสรปุ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงเปนพระมหากษัตริย “ที่ยิ่งกวา
พระมหากษัตริย”ของประชาชนคนไทยทกุกลุมทุกอาชพีทุกศาสนาทกุพื้นที่ในประเทศและทุก
ฐานะในสังคม พระองคทรงบําบัดทุกขบาํรุงสุขใหแกประชาชนตามลกัษณะของปญหาและระดับ
ของความเดือดรอน ทรงเปรียบเสมือน “พอใหญ” ที่เปยมลนดวยความสํานกึในหนาทีแ่ละ
เพรียบพรอม ดวยความเปนธรรมในการปฎิบัติหนาที่นั้น ดังที่ปรากฏเปนนัยจากพระราชนิพนธ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดังนี้ 

 

    “พระบารมีแผปกปอง นคร 
    เหลาพสกนิกร  อุนเกลา 
    ดังชนกอาทร  รักษบุตร 
    ดังครอบครัวอยูเหยา พอคุมสุขเกษม” 
 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงทุมเทพระวรกายและพระปรีชาญาณ ใหแกการแกปญหา
ความเดือด เดรอนของชาวชนบทในตางจังหวดัเปนสวนใหญ เนื่องจากคนกลุมนีเ้ปนประชาชน
สวนใหญของประเทศ ความเดือดรอนชองชาวชนบทเปนความเดือดรอนที่ตองการความเอาใจใส
เปนพิเศษ ยิ่งกวาของประชาชนกลุมอื่นๆ การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหมกีารบําบัดทุกขบาํรุงสุขชาวชนบท ไดเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาชนบทไทย ยังผลให
ประชาชนในพื้นที่เหลานีไ้ดมีโอกาสมากขึ้นในการมีคณุภาพชวีิตทีด่ ี โดยสามารถพัฒนาจากสภาพ
ที่เกือบอาปากลืมตาไมไดไปสูระดับพออยูพอกิน แลวขยบัตอไปยังระดบัอยูดีกนิดีตามลําดับ พรอม
ดวยพลานามัยที่ดีขึ้นจากการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน และความรูที่เปนประโยชนในการครอง
ชีวิตจากการพฒันาการศึกษาในรูปแบบตางๆ 

  
การที่ทรงทุมเทพระวรกายและพระปรีชาสามารถเพื่อการปฏิบัติภารกิจในดานนี้ของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเปนเวลาสวนใหญของการทรงเปนพระเจาแผนดนิไทย ทําใหพระองค
ทรงไดรับการยกยองวาเปน “พระมหากษัตริยนกัพัฒนาชนบท”  และทรงไดรับเหรียญทองสดดุี 
(“The Gold Medal Award” )จากสถาบันเอไอที (Asian lnstitute of Technology ) เปนพระองคแรก
เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๐  

 



มิเพียงแตเทานั้น แมในยามที่ประเทศอยูในภาวะวิกฤติที่ขาดคณะรัฐบาลที่จะบริหาร
บานเมืองในชวง ๑๔-๑๖ ตุลาคม ๒๕๑๖ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัก็ไดทรงปฏิบัติภารกิจใน
ตําแหนงมหากษัตริยในฐานะผูนําประเทศ ดวยพระสติที่สุขุมคัมภีรภาพ โดยทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ พระราชทาน นายกรัฐมนตรี ( ฯพณฯ ทานสัญญา ธรรมศักดิ์ ) ใหแกประชาชนชาวไทย
พรอมกับทรงขอใหประชาชนชาวไทยใหอยูในภาวะสงบ และใหชวยกันฟนฟสูถานการณของ
ประเทศใหคืนสูภาวะปกติ ดวยพระบารมแีละดวยพระราชวินิจฉยัที่เดด็ขาดและฉับไวประเทศไทย
ก็สามารถรอดพนจากภัยพิบตัิที่อาจบังเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 

 
พระราชจริยวตัรและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดทรงปฏิบัติ

พระองคในลักษณะที่ไดเสนอเปนตัวอยางเพียงบางสวนนั้น สะทอนถึงแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัที่วา สถาบันพระมหากษัตริยอยูทีจุ่ดลางสุดของประมิดที่คว่ําหวัลง 
และทําหนาทีบ่ริการความตองการของประชาชนที่อยูขางบนของประมิดดังกลาว ๘ 

 

๓. พระเจาอยูหัวกับแนวการทํางานที่ไดผล 
การทําหนาทีใ่หครบถวนตามความคาดหมายนั้น เปนองคประกอบที่สําคัญก็จริงอยู แต

ความสําเร็จทีพ่ึ่งเกิดขึ้นจากการทําหนาทีน่ั้น จะเกีย่วพันกับการมแีนวการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
การมีแนวการทํางานที่ประสบความสําเร็จนี้จัดเปนคุณสมบัติที่สําคัญเชนกันสําหรับปจเจกบุคคลที่
จะจดัไดวาเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคณุภาพพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงย้ําถึงความสําคัญ
ของคุณสมบัตปิระการนี้ และไดทรงชีแ้นะรายละเอียดของกระบวนการทํางานทีน่ําความสัมฤทธิ์
ผลมาสูผูทําในพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค ดังทีไ่ดอรรถาธิบายและแสดงให
ประจักษชัดแลวในบทตนๆ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงปฏิบัติพระองคตามแนวการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพอยูตลอดเวลาในการดําเนินงานในหลายๆดาน โดยเฉพาะในดานการพัฒนา
ชนบทของประเทศ 

 
พระราชจริวัตรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในสวนที่เกี่ยวกับแนวคิดในการ

ปฏิบัติงานที่ไดผลสําเร็จนั้น ปรากฏลักษณะที่สอดคลองและเปนไปตามที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัไดทรงพระกรณุาพระราชทานรายละเอียดในพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสที่ได
นําเสนอแลวขางตน บทพระราชทานสัมภาษณของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารี ที่ออกอากาศใน “รายการพูดจาประสาชาง” อันเปนรายการของสถานีวิทยุจฬุาฯ ไดมี
รายละเอียดบางสวนที่ยนืยันขอสรุปขางตน จึงใครขออญัเชิญมา ณ ทีน่ี้ ดังนี้ (คณะวิศวกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๓๐ น. ๙- ๑๒) 

 



  “งานหลักของพระบาทพระเจาอยูหวัที่ทรงกระทําอยูในเวลานี้คือ  
 การพัฒนา 

 บานเมืองใหเจริญเทาที่จะทําไดการพัฒนานั้นไมใชวาทานจะเขาไป
ในหมูบานแลวก็โปรดเกลาฯวาควรทําโนนทํานี่ไปโดยที่ไป
เหมือนกับกับคนตาบอดนั้นเปนไปไมได ทานจะตองรูเสียกอนวา
พื้นที่นั้นในดานภูมิศาสตรเปนอยางไร มีปจจัยในดานตางๆ 
อยางไรบาง ความสูง ความต่ํา ทานตองรูใหไดหมดทัว่ไป รูสึกวา
ทานจะทรงทราบเรื่องของประเทศไทยทั้งประเทศเปนอยางดี การที่
ทรงทําไดอยางนั้นเพราะเสด็จไปดวยพระองคเอง การที่เสด็จไป
ดวย พระองคเองนั้นทรงถือวาเปนสิ่งที่สําคัญมาก เพราะฉะนัน้
เวลาเสด็จไปทีไ่หน จะตองขบัรถดวยพระองคเอง หรือวาที่พอเดนิ
ไดก็เดินดวยพระองคเอง ทานบอกวาไดมีความรูสึกตอพื้นที่นัน้ 
เวลาเดินทางไปดวยพาหนะอื่น เชน เฮลิคอปเตอร ทานก็ถือโอกาส
เปนการตรวจสอบและแกไขแผนที่ไปในตัวทานจะกริว้พวกเรา
อยางมาก พอไปๆก็นอนหลับทานบอกวาการขึ้นเฮลิคอปเตอรนั้น
ถือเปนสิทธิพิเศษ และใชเครื่องราชการใชน้ํามันราชการ ก็ควรจะ
ทําประโยชนใหราชการใหสมบูรณ ไมใชวาขึ้นไปฟงเสียงบรื้อๆ 
๒-๓ นาที ก็หลับ ปรากฏวา ทานก็ดูอยูองคเดียวคือ เทียบแผนที่กับ
ภูมิประเทศ นอกจากแผนที่แลวอุปกรณสําคัญอีกอยางที่ทรงใชคือ 
ภาพถายทางอากาศ แผนที่กวาจะพิมพขึ้นไดแตละระวาง ก็กิน
เวลานาน บางครั้งภูมิประเทศก็เปลี่ยนไปแลวเนื่องจากคนยายถิ่นที่
อยูบาง มีการทําอางเก็บน้ําเหมือนฝายเปลี่ยนทางเดินของน้ํา เปลี่ยน
รูปรางภูมิประเทศไป แผนที่ก็เปนอยางเดมิ การที่ทานใชภาพถาย
ทางอากาศ ทานเริ่มใชเมื่อไรก็ไมทราบ เทาที่จําไดกเ็มื่อยงัเล็กๆ อยู 
เคยทรงเรียกมาใชเรียงรูปถายของโครงการอะไรอยางหนึ่งซึ่งจําได
วาพอเรียงไปไดคร่ึงเดียวก็ทลูลาออกไปวิ่งเลนเลยไมไดความรูใน
ดานนี้ไป ภาพถายที่ทรงใชนั้น ก็โปรดเกลาฯใหกรมแผนที่ทหาร
และกรมลาดตะเวนทางอากาศของทหารอากาศจัดทําเทาที่จําเปน 
แลวทอดพระเนตรจากภาพถายนั้น โดยท่ีไมตองอาศัยการดูภาพคู
อยางที่พวกเราตองดูกัน ดูภาพเดียวแลวก็เอามาลงในแผนที่ได แต
บางครั้งทานกบ็นเรื่องการใชภาพโมเสควา มีปรากฏวาบานหลัง
เดียวตอไปตอมากลายเปนบานสองหลังไปได สําหรับรูปถายก็



ไมไดใชเฉพาะภาพถายที่ทางราชการทํามา เวลาเสด็จไปใหน ทาน
ก็ใชกลองถายภาพสวนพระองคซ่ึงมีทั้งกลองปญญาดีและกลอง
ปญญาออนที่ติดพระองคอยูตลอดเวลาถายภาพไว อยางเวลาทํา
เขื่อนอะไรเสรจ็ ทานก็ถายรูปเขือ่นรวมทั้งมีภาพนายชาง
ผูรับผิดชอบโครงการยืนคูกบัเขื่อน ทานกบ็อกเก็บไวแคตตาล็อก ก็
ถายภาพภูมิประเทศตางๆ เวลาขึ้นเครื่องบินหรือเฮลิคอปเตอร ทาน
ก็จะถายภาพลงมา แลวบางครั้งเอาภาพถายเปนชุด คือหลายๆภาพ
ตอกัน เอาตัดแลวมาตดิสกอตธเทปติดกาวเขาดวยกนั ก็เปน
ภาพถายทางอากาศที่พอใชไดที่เดียวในการวางแผนโครงการ
พัฒนาอยางคราวๆ พูดถึงเรื่องแผนที่และภาพถายทางอากาศแลวคง
ตองแถมอีกหนึ่งเรื่องคือ เร่ืองการใชภาพถายดาวเทียมอตุุนิยม งาน
นี้เปนงานที่สนพระทัยอยูมากเพราะวาการวางแผนในดาน
การเกษตรพกักอนนี้นานมาแลว กท็รงชวยอยูในเรื่องการทํา
ฝนเทียม การจะชวยวางแผนในดานเกษตรหรือทําฝนเทียมไดก็ตอง
มีความรูในเรือ่งลมเรื่องฝน เร่ืองของอุตุนิยม เทาที่จําไดเหน็ทุกๆ
วัน ตั้งแตเวลาเปน ๑๒-๒๐ ปมาแลวจนกระทั้งถึงทุกวันนี้ทางกรม
อุตุนิยมจะสงแผนที่พยากรณอากาศมาทูลเกลาฯถวายทกุวัน ใน
ระยะหลังเมื่อมีภาพถายดาวเทียมอุตุนิยม เขาก็สงมาถาวยเพื่อ
ประกอบพระราชดําริดวย เมื่อทอดพระเนตรแผนที่พยากรณอากาศ
กับภาพถายดาวเทียมแลวทกุวันบางทีทานก็จดหรือ พลอต ไววา 
พายุช่ือตางๆ ตอนนี้ถึงไหนจะมีผลอยางไร ก็ไปมีผลตอการ
ตัดสินใจในเรือ่งการพัฒนาแหลงน้ําและพัฒนาทางดานการเกษตร
ดวยเมื่อปที่แลวเกดิปญหาใหญของชาวกรุงเทพฯ คือ เร่ืองน้ําทวม 
ซ่ึงคนคงจะไดผานประสบการณนี้มาดวยกนัทั้งนั้น สําหรับงานนี้
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงเห็นวาผูคนเดือดรอนกัน จาก
การที่ทอดพระเนตรแผนที่อยูเสมอก็คิดวาทานอาจมีทางอะไรที่จะ
ชวยบรรเทาหรือแกไขขอเสียหายในบางสวนได เทาที่เห็นวธีิ
ปฏิบัติงานของทานตั้งแตกอนน้ําทวมใหญ เมื่อปที่แลว ที่ทานวาง
แนวพระราชดาํริมาตั้งแตตอนน้ําทวมครั้งกอน หรือตอนน้ําเออๆ 
ปร่ิมจําไมไดแลว เร่ิมตนทานไปคนแผนที่กรุงเทพฯตั้งแตสมัย
โบราณ เอาที่โบราณที่สุดเทาที่จะโบราณได แลวก็เอามาเรียงตอกัน
ตั้งแตสมัยเกาที่สุดถึงสมัยใหมมาดวูาในสมัยเร่ิมตนนัน้มีน้ําที่เขา-



ออกกรุงเทพฯเทาไร แลวก็ภูมิประเทศเปนอยางไร การตั้งถิ่น
บานเรือนเปนอยางไร ทานกด็ูประกอบกบัภาพถายทางอากาศตั้งแต
สมัยเกาที่สุดเทาที่จะหามาได แลวก็ศกึษาขอมูลพวกนั้นมาพอจะถึง
วิกฤตการณน้าํทวมครั้งสุดทาย  ทานก็ออกไปเองในหลายทองที ่
แตวาตอนที่ออกไปไมไดตามเสด็จสักครั้งเลยเลารายละเอียดมาก
นักไมได มีที่ทานเสด็จออกไปแลวตามเส็ดจไมทันเลยตามไปที
หลังก็หาไมเจอ เพราะตวัเองไปติดในน้ําจาํนวนมหาศาล เลยตอง
บายหนากลับบาน แตที่ฟงทานเลาไปครั้งใดก็เอาเจาหนาที่หลายๆ
ฝายไปดวย ทัง้ชลประทาน กทม. และอืน่ๆที่เกี่ยวของ ทานก็ดวูา
บริเวณหนึ่งๆ ทานก็เทียบกับเวลาพัฒนาชนบท น้ําตองดูเปนลุมๆ 
อันนี้ก็ดเูปนลุมๆ เหมือนกันวาเขตนี้น้ําเขาน้ําออกและธรรมชาติ
ของทองที่นี้เปนอยางไร แลวก็อีกอยางหนึ่ง ลักษณะของพื้นที่
ลักษณะปญหาตางกัน ถาเรามองดูอยางผิวเผินจะเหน็วาปญหา
เหมือนกนัคือน้ําทวมเหมือนกัน แตทานก็แยกเปนพืน้ที่วา แตละ
ทองที่นั้นจริงๆ แลวเมื่อดูลึกซึ้งแลวตางกนัหมด ทานกด็ูปจจยัที่ทํา
ใหเกิดน้ําทวมๆ อยางและในเวลาเดยีวกันการสํารวจนั้นทานใชคน
ทุกคนที่ทานรูจัก แมจะเปนคนธรรมดาไมไชวิศวกรหรือคนที่
ปฏิบัติหนาที่บางอยางที่ไมนาเกี่ยวกับงานวศิวะเลย เชนตํารวจ 
ทานก็ใชใหรายงานระดับน้ําใหไปวัดรายงานมา อยางเชนเพื่อน
ทานที่อยูในทีน่้ําทวม  ทานก็ใชใหคนนัน้เปนคนวัดระดับน้ํา เลย
บังคับวาคนนัน้ตองวัดน้ําทีบ่านของตนทกุๆวัน แลวมากราบบังคม
ทูลใหทรงทราบ หรือบางคนทานไมรูจกัทานก็ตั้งคนที่ทานรูจัก
เปนศูนยกลางใหไปถามเพื่อนของตัวใหรายงานจดระดับน้ําในที่
เดียวกัน เชา-เย็นทุกวันเอามาประกอบพระราชดําริดวย  เวลาทาน
ไปเองก็ไปชแีจงวาระบบนี้จะแกไดยังไง อีกทองที่จะทาํยังไง จน
กระทั้งทีหลังนี่ทานรูจักกรุงเทพฯ ขึ้นอกีมาก และเขาใจระบบ
คลองแตละสายวา คลองนีม้ีลักษณะน้ําขึน้น้ําลงยังไง อาการของ
มันเวลามันอาละวาดทําความเดือนรอนมนัทําอยางไร  มีขอขัดของ
อะไร แมแตคลองบางแหง บางแหงไมเปนคลองเปนที่อาศัยระบาย
น้ําไดก็มีคนเอากลวยไปปลูกเต็มหมด ทานก็ไปพดูกบัเขาดีๆวา 
กลวยเปนของใคร คนก็มาบอกเปนของเขาทานก็ถามดีๆวา”หวง
ไหม”เขาก็กราบบังคมทูลวา “ก็ไมหวง” ทานบอกวา  “ก็ไมหวง” 



ก็แปลวา “หวงนิดหนอย” แตวาก็คงจะเกรงทาน ทานกบ็อกวาทาน
ไมอยากรังแกเขาหรอก แตวาอันนี้เหน็วา ถาก็ไมหวงก็ขออนุญาต
เอาออก ก็คอยๆ พูดเจรจาไป อยางบางอันทานกใ็หแนวความคดิ
เจาหนาทีก่็ไปจัดการตอ ทานเองหรือคนที่ทานรูจัก รูจักใครที่
พอจะทํางานดานการใหขอมลูทานไดทานก็เอาทั้งนั้น แนวคิดของ
ทานก็คือรวบรวมขอมูลทั้งหมดมาทําระบบขอมูล โดยไมมองขาง
เดียว เชน มองในดานวิศวกรรมทางดานน้ําอยางเดยีว ส่ิงที่ทําให
เกิดน้ําทวมนัน้มีหลายๆปจจัย ตั้งแตอุตุนยิมที่กลาวมา ระบบน้ําจาก
ทางเหนือประเทศไทย น้ําจากทะเล ทานถามทั้งฝายอทุกศาสตร 
ฝายอุตุนยิม ชลประทาน ฝายการไฟฟาเยอะแยะไปหมด แลวเอามา
รวมเปนขอมูล 

  
ม.ล.ทวีสันต ลดาวัลย ราชเลขาธิการในพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในปฐกถา

พิเศษที่จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวนัที ่ ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๒๙ ไดบรรยายตอนหนึ่งวา (จฬุา
สัมพันธ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๙ น.๔ ) 

“พระองคมักจะทรงริเร่ิมสิ่งใหมๆในการแกปญหา โดยทรงใชพระ
ราชทรัพยสวนพระองคในการศึกษาคนควาทดลอง จนแนพระทัย
วา จะเปนประโยชนอยางแทจริงแลว จึงจะพระราชทานไปปฏิบัติ
ตอไป เปนในลักษณะเริ่มงานใหรัฐกอน โดยทรงจัดทําโครงการ
ทดลองตางๆ ขึ้นในสวนจิตรลดา ซ่ึงมีน้ํา โครงการเกษตรกรรม มี
แปลงยางนา นาขาวทดลอง บอเล้ียงปลานลิ และลาสุด คอืโครงการ
เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ เชลลพืช ซ่ึงเปนวิวฒันาการสมัยใหมในการเพาะ
พืชที่ไมสามารถเพาะดวยวธีิติดตาตอนกิ่งไดแลว” 
 

แนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเกี่ยวกับสภาพการบุกรุกปาสงวนที่
เสี่อมโทรมเพื่อใชประโยชนทํากินของราษฎร มีลักษณะที่สะทอนถึงความเขาใจที่แยบคายในความ
ละเอียดออนของสภาพปญหาของพระองค กลาวคือ การบุกรุกปาสงวนที่ชาวบานไมเคยรูจักมา
กอนวาเปนปาสงวน ยอมตองไดรับการพิจารณาในลักษณะที่แตกตางไปจากกรณบีุกรุกปาสงวน
อยางจงใจ การจะถือวารัฐบาลไดประกาศเปนกฎหมายแลว และชาวบานตองรูกฎหมายนั้นไมนาจะ
เปนแนวปฏิบตัิที่ถูกตอง เพราะไมมีใครนําการออกกฎหมายดังกลาวไปบอกประชาชนเมื่อเกดิการ
บุกรุกจับจองปาสงวนโดยราษฎรผูยากไรก็เพื่อจะมีที่ดนิสักผืนสําหรับทาํกินแลว รัฐก็นาดําเนินการ
เพื่อใหเกิดความถูกตองตามกฎหมายดวยการใหกรรมสิทธิ์แกชาวบานที่บุกรุก การใหกรรม กรสิทธิ์



นี้เปนการย้ําการใหสิทธิทํากนิไมใชสิทธิของการเปนเจาของพื้นที่ (ซ่ึงเปนของสาธารณะของรัฐอยู
แลว ) สิทธิในลักษณะหลงัจะจูงใจใหมกีารบุกรุกพื้นที่ปาสงวนอื่นๆ เพื่อนําไปสูการเปนเจาของ
ที่ดินที่ไมใชเปนของตนโดยชอบธรรมมากอนอีก อันเปนพฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนาและสมควร
หยุดยั้ง  สิทธิในลักษณะแรกนั้นจะนําไปสูพฤติกรรมอีกแบบหนึ่ง นั้นคือความพยาบาลที่จะใช
ประโยชนจากที่ดินผืนนั้นแทนการมองหาพื้นที่ปาสงวนเพื่อบุกรุกจับจองอีก เวนเสียแตวาการบกุ
รุกจับจองปาสงวนครั้งแรกนัน้ไมไดมเีจตนาเพื่อไดพืน้ทีท่ํากินอยางแทจริงตามที่อาง แนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูในเรื่องนี้นําไปสูแนวปฏิบตัิของรัฐที่ให “ใบสัญญา
รับรองสิทธิทํากิน (สทก.)” แบบเปนมรดกตกทอดแกทายาทใหสามารถทํากินไดตลอดไป แก
ราษฎรที่บุกรุกจับจองปาสงวนที่เสี่อมโทรมแลว แทนการออกโฉนด  ซ่ึงสามารถนําไปซื้อขาย
เปลี่ยนมือได 

 
ที่จะนําเสนอในรายละเอยีดตอไปนี้เปนกรณีศึกษาบางกรณีเทานั้น แตก็เปนการ

วิเคราะหแบบเปนระบบสําหรับเรื่องนั้นๆ และในภาพรวมดวย เพื่อแสดงลักษณะของหลักการและ
แนวการดําเนนิงานที่ไดผลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั อันเปนแกนเรื่อง (theme) ของหวัขอที่ 
๓ ซ่ึงกําลังเสนออยูนี ้

 
น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญในชีวิตของคน และมีความสําคัญเปนพิเศษในประเทศที่

ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทางดานเกษตรกรรม ความมากไปหรือนอยไปของน้าํเปนปจจยัสําคัญ
ประการหนึ่งในการกําหนดผลผลิตทางเกษตรกรรมและสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและ
หมูบาน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงตระหนกัถึงความสําคัญของน้ําในบรบิทของประเทศ
เปนอยางดี  ซ่ึงปรากฎในพระราชดํารัสตอไปนี้ (คณะวิศวกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
๒๕๓๐ น. ๔๖) 

 
“น้ําเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในงานเกษตรกรรม แมดินจะไมดีบางหรือมีอุปสรรคทางดาน 
อ่ืนๆ ถาแกปญหาในเรื่องแหลงน้ําที่ใชในการเพาะปลูกไดแลว 
เร่ืองอื่นๆ ก็จะพลอยดีขึ้นตามมา” 
เพราะความสําคัญของน้ําดังกลาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัจึงไดทรงใหความสน

พระทัยในการพัฒนาแหลงน้าํเพื่อประโยชนในดานเกษตรกรรมและดานอื่นๆ ตั้งแตระยะแรกๆ ที่
พระองคไดทรงเสด็จเยีย่มราษฎรในจังหวดัตางๆ ของประเทศไทยจวบจนทุกวันนี ้การพัฒนาแหลง
น้ําที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัใหความสนพระทัยประกอบดวย 

๑.  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพราะปลูก  และอุปโภคบริโภค 
๒. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรักษาตนน้ําลําธาร 



๓. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา 
๔. การระบายน้ําออกจากพืน้ทีลุ่ม และ 
๕. การบรรเทาอุทกภยั 
ความสนพระทัยเปนอยางมากในเรื่องการพัฒนาแหลงน้าํดวยพระฉันทะและเมตตาที่

จะเกื้อกูลชวยเหลือราษฎรในชนบทนี้เอง ทําใหพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงมีพระปรชีา
สามารถเปนอยางยิ่ง ยากที่จะหาผูใดเสมอเหมือนในเรื่องนี้ นอกจากพระองคจะทรงมคีวามเขาใจใน
ลักษณะของระบบสงน้ําและระบบระบายน้ําและประเภทของเขื่อนและทํานบน้ําสําหรับจุดมุงหมาย
ตางๆ แลว พระองคยังทรงมีระบบการพฒันาและการกาํหนดวาสมควรจะมกีารพัฒนาแหลงน้ํา ณ 
จุดหนึ่งๆหรือไม จะพัฒนาในลักษณะใด ทั้งในแงของประเภทและขนาดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุด ตรงตามจุดมุงหมายของการพัฒนาแหลงน้ํา ณ จดุนั้นๆ 

 
ระบบพระราชวินิจฉยัของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในการกําหนดโครงการพัฒนา

แหลงน้ํา ประกอบดวยการทรงพิจารณาประเด็นตางๆ ดังนี้ (กปร. ๒๕๓๐ น. ๘๐-๘๒ ) 
(๑) “ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ” 
(๒) “ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพแหลงน้ํา” 
(๓) “ความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม” 
 
กอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัจะทรงมีพระราชวินจิฉัยเกีย่วกับความเหมาะสม

ในดานตางๆ ทั้งสามดานขางตน พระองคจะทรงรวบรวมขอมูลอยางละเอียด ทั้งดานราษฎรผูที่จะ
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงน้ํา จากเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติราชการอยูในพืน้ที ่ จากผูเชี่ยวชาญ
ที่มาจากหนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ และจากการศกึษาและสังเกตวิเคราะหของพระองคเอง ซ่ึง
ทรงมีความเชีย่วชาญเปนพิเศษในเรื่องการพัฒนาแหลงน้ําอยูแลวอาท ิ

ในดานความเหมาะสมเชิงภมูิประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัจะทรงศึกษา
วิเคราะหจากแผนที่ ภาพถายทางอากาศ (หากมี) ลักษณะของการขาดแคลนน้ําจากขอเท็จจริงและ
จากคําบอกเลาของราษฎร และขอคิดเหน็ของฝายตางๆ ที่ตามเสด็จพระราชดําเนนิ แลวจึงทรงมี
พระราชดํารัสถึงลูทางของการพัฒนา รูปแบบของการกอสราง ขนาดของโครงการ 

 
ในดานความเหมาะสมเชิงสภาพแหลงน้ํา  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัจะทรง

ประมวลขอมลูเกี่ยวกับสภาพของลําหวยที่ๆ จะมีการพจิารณาสรางเขื่อนเก็บกกัน้ําหรือฝาย ปริมาณ
และระดับน้ํา และลักษณะการไหลของน้ํา ซ่ึงไดจากการศึกษาคํานวณและการเสดจ็ทอดพระเนตร
สถานที่ดวยพระองคเอง 

 



ในดานความเหมาะสมเชิงเศรษฐกิจและสังคม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัจะทรง
วิเคราะหความคุมคาของโครงการ โดยเปรยีบเทียบคาลงทุนและประโยชนที่ราษฎรในทองถ่ินจะพงึ
ไดรับ เพื่อจะมีพระราชวินจิฉัยวาสมควรดาํเนินการหรือไม๙ ในกรณทีี่พระองคไดทรงสรุปแลววา 
การพัฒนาที่จะดําเนินการนัน้จะเสยีคาใชจายมากจนลดความคุมคาของโครงการ พระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหวัก็จะทรงมีพระราชดําริใหชะลอการพัฒนาดังกลาวหรือใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ศึกษารายละเอยีดเพิ่มเติมสําหรับโครงการพัฒนานั้น นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวักย็ัง
ทรงพิจารณาถงึความพรอมของราษฎรในพืน้ที่ที่จะมกีารพัฒนาแหลงน้าํ ในแงทีว่า ราษฎรทุกฝาย
ท้ังที่ไดประโยชนจากโครงการพัฒนา และที่จะตองเสยีสละที่ดินเพือ่ใหมีการกอสรางหรือที่ตอง
โยกยายบานเรอืนเนื่องจากน้าํทวมในทีด่ินเดิมหรือจากสาเหตุอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง จะตองไดรับการ
จัดการใหเปนที่เรียบรอยเสียกอน “ ถามีปญหาใดๆ เกดิขึ้น พระองคก็ทรงเห็นชอบที่จะใหชะลอ
หรืองดโครงการนั้นไวกอน จนกวาประชาชนจะตกลงกันไดเรีบยรอย ”   (สุเมธ ตันติเวชกุล 
๒๕๒๙ น. ๘๗ ) 

 
การทรงวินิจฉยัอยางเปนระบบเชนนี้ ทําใหการพัฒนาแหลงน้ําซึ่งเมื่อเกิดขึ้นจริงแลวก็

จะบรรลุจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางไดผล นอกจากนี้แลว การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงย้ําประเดน็ความพรอมของราษฎรที่มีสวนเกีย่วของทั้งเชิงบวกและเชิงลบกับการพัฒนาแหลง
น้ํายังเปนการสนอง “พระบรมราโชบาย ที่มุงหวังใหราษฎรมีสวนรวมกับรัฐบาล และชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน ภายในสังคมของตนเอง และมีความหวงแหนที่จะตองดแูลบํารุงรักษาสิ่งกอสรางนั้น
ตอไปดวย ”  (กปร. ๒๕๓๐ น. ๘๒ ) สาระของพระบรมราโชบายนี้จดัเปนแงมุมหนึ่งของหลักคดิ
และปรัชญาการทํางานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัที่ปรากฏในพระบรมราโชวาทและพระ
ราชดํารัสที่ไดนําเสนอแลวขางตน 

 
โครงการฝนหลวงจัดเปนโครงการหนึ่งที่สะทอนถึงพระปรีชาญาณของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยู หวัในพระราชวนิิจฉัยประเด็นปญหาและแนวทางการแกปญหานั้นๆ อีก
ทั้งยังเปนโครงการที่แสดงใหเห็นถึงความจริงจังตลอดจนความพากเพยีรของพระองคที่จะทรง
ศกึษาคนควาเปนเวลานานจนกวาจะไดมาซึ่งคําตอบสําหรับเรื่องนั้น และที่จะทําใหส่ิงที่ไดคนพบ
แลวมีความสมบูรณยิ่งๆขึ้น 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดตระหนักถึงสภาพปญหาของเกษตรกรไทยที่ตอง
พึ่งน้ําฝนเปนปจจัยหลักในการทํานา และหากปจจยัหลักนี้เกิดมีอันขาดหายไปหรอืมีนอยกวาระดับ
ที่ควรจะเปน      ปญหาการเพาะปลูกไมไดผลเปนผลลัพธที่ตามมา พระองคก็ทรงมีพระราชดําริที่
จะชวยเหลือชาวนาไทยตั้งแตป พ.ศ.๒๔๙๙ โดยไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทําการคนควา
วิธีการทําฝนเทียม อันเปนชวงเวลาที่วิธีการทําฝนเทียมยังไมไดรับความสนใจมากนักในโลก 



พระองคทรงเชื่อวาหากมกีารพัฒนาถึงขีดใชงานไดแลวนอกจากจะสามารถใชเปนเครื่องมือบรรเทา
ภาวะแหงแลงแลว ยังสามารถใชเปนเครื่องมือในการเพิ่มปริมาณน้ําใหอยูในระดับที่ตองการใน
แหลงเก็บน้ําตางๆ แมวาภารกิจการวิจัยคนควาหลักจะเปนของ ม.ร.ว.เทพฤทธิ์ เทวกลุ  หัวหนาคณะ
ปฏิบัติการทดลองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็ตาม แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัก็ไดทรง
สนพระทัยตดิตามผลการวิจยัอยางใกลชิด อีกทั้งไดทรงคนควาหาความรูในดานนี้จากเอกสาร
วิชาการและจากรายงานการทดลองในตางประเทศและจากคนไทยผูทรงคุณวุฒิทางดานอุตุนยิม 
และโปรดเกลาฯ พระราชทานเอกสารเกีย่วกับการวจิัยการทําฝนเทียมของตางประเทศ พรอมทัง้
พระราชทานกาํลังใจใหแกคณะผูวจิัยอยางสม่ําเสมอ 

 
ไดมีการนําผลของการทดลองคนควาไปลองปฏิบัติในภาคสนามเปนครั้งแรกใน

ระหวางวันที ่๑๘-๒๑ กรกฎาคม ๒๕๑๒ ณ บริเวณอุทยานแหงชาตเิขาใหญ อําเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา และอกีเพยีงไมถึงเดือนตอมาในชวงวันที ่๕ - ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๒ กไ็ดมีการทดลอง
ทําฝนเทียมในภาคสนามเปนครั้งที่สอง ที่พื้นที่ศูนยโครงการพัฒนาชนบทไทย-อิสราเอล อําเภอ
ชะอํา และศูนยโครงการพัฒนาหมูบานเขาเตา อําเภอหวัหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การปฏิบัติการ
ทําฝนเทียมกด็าํเนินมาเรื่อยๆ นับตั้งแตป ๒๕๑๒ เปนตนมา มีการปรับปรุงวิธีการทําฝนเทียมที่มี
ประสิทธิผลมากขึ้นๆ และเปนวิธีการที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอมและภูมิประเทศของประเทศ
ไทย 

 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรง “รวมวางแผนและบัญชาการเปนครั้งคราวในการ

ทดลองปฏิบัติการทําฝนเทียมหรือฝนหลวง” “ฝนหลวง” เปนคําที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหใชแทน
คําฝนเทียม ในป พ.ศ. ๒๕๑๗  ลักษณะและรายละเอียดของการปฏิสัมพันธ (interaction) ที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการบัญชาการทําฝนหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแสดงถึงความเชี่ยวชาญ
รอบรูของพระองคในเรื่องนี้อยางไมมีขอสงสัยใดๆ  “ ในการวางแผนทดลองปฏิบัติการแตละครั้ง 
นอกจากขอมูลการรายงานผลปฏิบัติการประจําวันแลว ยังทรงนําขอมูลดานสภาพอากาศ สภาพภูมิ
ประเทศประจําถ่ิน ขอมูลอุตุนิยมวิทยา รวมทั้งกําหนดเปาหมายหรือผลอยางถ่ีถวน กอนที่จะ
พระราชทานแผนแกคณะปฏิบัติการในเวลา ๑.๐๐ น. หรือ ๒.๐๐ น.เพื่อปฏิบัติการในตอนเชาของ
แตละวัน (กปร. ๒๕๓๐ น.๑๕)  โดยอาศัยการการศึกษาคนควาเรื่องการทําฝนหลวงมาตลอดและ
ดวยพระปรีชาญาณของพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงกําหนดชื่อของขั้นตอนใน
กระบวนการปฏิบัติการทําฝนหลวงที่สามารถสื่อสาระแทของขั้นตอนนั้นๆ พรอมๆกับเอื้อใหเกิด
ความเขาใจและความกระจางแจงอยางรวดเร็ว ในลักษณะดังนี้ : ขั้น  “กอกวน” ขั้น “เล้ียงใหอวน” 
และขั้น “โจมตี” 

 



แมวาจะทรงประสบความสําเร็จในการสรางฝนหลวงไดตามพระราชประสงคแลวก็
ตาม แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ยังทรงสนพระทัยที่จะใฝศึกษาคนควาเพื่อพัฒนากรรมวิธี
และเทคนิคใหมๆ ในการทําฝนหลวงตอไป และไดทรงจัดตั้ง  “ศูนยอํานวยการฝนหลวงพิเศษ”  ขึ้น
ในพระราชวังสวนจิตรลดา ศูนยดังกลาวจึงเปนแหลงวิทยาการและพัฒนาการความรูดานการทําฝน
หลวง พรอมที่จะใหคําแนะนําปละฝกฝนนักวิชาการและนักปฏิบัติการในดานนี้  ความสนพระทัย
และการศึกษาคนควาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องนี้ ทําใหเกิดขอเสนอแนวใหมๆอยู
เสมอ  ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการปฏิบัติการทําฝนหลวงครั้งตอๆไป เชน 
“การใชจรวดบรรจุสารเคมียิงเขาไปในกอนเมฆ แทนการใชเครื่องบินโปรยสารเคมีจากยอดเขาเขา
สูกอนเมฆโดยตรง ซ่ึงจะชวยลดอันตราย และคาใชจายลง การทดลองใชสารเคมีชนิดอื่นที่จะ
กระตุนใหฝนตกในสภาพตางๆอยางมีประสิทธิภาพ” (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ๒๕๓๐ น. ๑๓๖ ) 

 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดมิทรงสนพระทัยแตเพียงใหมีการปฏิบัติการทําฝน

หลวงเทานั้น พระองคยังทรงสนพระทัยในผลลัพธของการปฏิบัติการดังกลาว โดยไดพระราชทาน
พระราชดําริใหมีการประเมินผลดวยวาปฏิบัติการทําฝนหลวงสามารถเพิ่มปริมาณน้ําฝนไดมากนอย
เพียงใด 

 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการศึกษาคนควาและเพื่อรวมพลังการคนควา ซ่ึงจะนําไปสู

การคนพบที่รวดเร็วยิ่งขึ้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงสนับสนุนใหองคการอื่นๆที่มี
ศักยภาพในการคนควาทดลองการทําฝนหลวง ไดรวมมือกันทําการศึกษาวิจัย สนับสนุนการ
ดําเนินงานของสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน กองทัพอากาศ และ
กองบินกรมตํารวจ  สนับสนุนดานเครื่องบิน  กองสื่อสาร  กรมตํารวจการ  เปนตน  (คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๓๐ น. ๑๓๖)  การทํางานรวมกันเพื่อใหเกิดผลลัพธ
ที่ตองการนี้ ก็เปนแนวปฏิบัติที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงกลาวถึงเสมอในพระบรม
ราโชวาทและพระราชดําริของพระองค 

 
พระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องที่เกี่ยวกับน้ําในแงของการ

พัฒนาใหเกิดประโยชนจากน้ํา และการปองกันไมใหเกิดความเสียหายจากน้ํา จัดเปนแบบฉบับ
(typical) ที่สะทอนถึงถึงหลักคิดและปรัชญาการทํางานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่
เกี่ยวกับการพัฒนาแนวการทํางานที่ไดผล ซ่ึงมีรายละเอียดดังเสนอไวในบทที่ ๓ และบทที่ ๔ 
รายละเอียดเกี่ยวกับพระราชดําริและแนวพระราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการ



แกปญหาน้ําทวมในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ที่จะเสนอขางลางนี้ เปนประจักษพยานสําหรับ
ขอสรุปขางตน 

 
เมื่อกรุงเทพมหานครประสบวิกฤติการณน้ําทวมในขั้นรุนแรงมากเปนครั้งแรกใน

ปลายป ๒๕๒๓ อันมีผลทําใหพื้นที่เขตบางกะป (โดยเฉพาะในบริเวณหมูบานเสรีและมหาวิทยาลัย
รามคําแหง) เขตพระโขนง เขตหวยขวาง และบางสวนของเขตบางเขน ไดรับความเสียหายเปนอยาง
มาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาน้ําทวม
กรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหเรงระบายน้ําออกสูทะเล โดยผานแนวคลองทางฝงตะวันออกของชุมขน
กรุงเทพมหานคร 

(๒) ใหมีพื้นที่สีเขียว (green belt) ในกรุงเทพมหานครซึ่งสามารถแปรสภาพที่เปนทาง
ระบายน้ําได 

(๓) สรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตชุมชนกรุงเทพมหานคร 
(๔) สรางสถานีเก็บกักน้ําตามจุดตางๆในกรุงเทพมหานคร 
(๕) ขยายทางน้ําหรือเปดทางน้ําในจุดที่ผานทางหลวงหรือทางรถไฟ 
 
แนวพระราชดําริขางตนนี้ไดรับการพิสูจนในชวงเวลาตอมา เปนมาตรการปองกันน้ํา

ทวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ไดผล และไดรับการสนับสนุนจากวิศวกรที่ปรึกษาจาก
ตางประเทศที่จัดหาโดยองคการรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (ไจกา) (คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๓๐ น.๑๖๓)  

 
การที่กรุงเทพมหานครตองเผชิญปญหาน้ําทวมอีคร้ังหนึ่งในปลายป ๒๕๒๕ นั้นเปน

ผลเนื่องมาจากที่ทางราชการเองไมสามารถสนองพระราชดําริไดครบถวนเพราะขาดแคลนในดาน
งบประมาณ  และเมื่อมีปญหาน้ําทวมเกิดขึ้นอีกในปนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ได
พระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติมดังนี้ (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๓๐ น. 
๑๖๑-๑๖๒ ) 

(๑) ใหขุดลอกคลองแสนแสบ ตั้งแตคลองตัน จรดคลองผดุงกรุงเกษม 
(๒) ใหขุดลอกคลองผดุงกรุงเกษม ตั้งแตปากคลองแสนแสบ จรดสถานีสูบน้ํากรุง

เกษม โดยเฉพาะบริเวณใตสะพานที่ตื้นเขิน 
(๓) ใหปรับปรุงคลองผันน้ําจากคลองแสนแสบ ไปสูอุโมงคระบายน้ําคลองอรชรชอง

โครงการระบายน้ําพระราม ๔ 



(๔) ใหกอสรางอาคารบังคับน้ําจากคลองแสนแสบที่บริเวณขางสะพานรถไฟสาย
มักกะสัน คลองเตย และเชื่อมตอกับอุโมงคระบายน้ําของโครงการระบายน้ําพระราม ๔ 

(๕) ใหพิจารณาขุดลอกคลองกระจะ และคลองตอนเหนือคลองกระจะ เพื่อทําให
ระบบน้ําออกสูทิศตะวันออก และทิศใตไดโดยไมตองระบายน้ําลงสูคลองแสนแสบ 
 

ระบบการปองกันน้ําทวมตามแนวพระราชดําริยังไมสามารถดําเนินการไปได
ครบถวนเมื่อกรุงเทพและปริมณฑลประสบกับภาวะน้ําทวมอีกครั้งหนึ่งในปลายป ๒๕๒๖ ซ่ึงเปน
คร้ังรุนแรงมาก และประมาณการวา เปนผลเสียหายเกือบถึงเจ็ดพันลานบาท รัฐบาทจึงไดส่ังการ
เรงรัดการจัดสรางระบบปองกันน้ําทวมกรุงเทพและปริมณฑลตามแนวพระราชดําริเพื่อปองกัน
ความเสียหายอันเกิดจากน้ําทวม ไดเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา หากปราศจากแนวพระราชดําริใน
เร้ืองนี้ในป ๒๕๒๓ และไดมีการดําเนินงานสนองพระราชดําริไปบางสวนแลว ความเสียหายอัน
เกิดจากน้ําทวมในกรุงเทพและปริมณฑล จะมีมูลคาสูงกวาที่เกิดขึ้นจริงเปนจํานวนมาก 

 
นอกจากระบบปองกันน้ําทวมแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ยังไดพระราชทาน

พระราชดําริในวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ําคลองในกรุงเทพมหานครเพื่อลดระดับความเนาเสียของ
น้ําอีกดวย  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงย้ําวิธีการ “ ควบคุมระดับน้ําในคลองสายหลักให
ถูกตองตามสถานการณขณะนั้นและลักษณะภูมิประเทศโดยในฤดูฝนหรือชวงที่มีน้ํามาก ใหรักษา
ระดับน้ําโดยคํานึงถึงการปองกันน้ําทวม และการบรรเทาอุทกภัยเปนสําคัญสวนในฤดูแลงตั้งแต
เดือนมิถุนายน ( sic พฤศจิกายน ) ถึงเดือนพฤษภาคม ควรจะตองควบคุมระดับน้ําสะอาด และนําน้ํา
จากแมน้ําเจาพระยาหรือทุงดานนอก เขามาถายเทน้ําเสีย โดยพยายามใชหลักการไหลตามธรรมชาติ 
( gravity flow )ใหมากที่สุด เพื่อประหยัดคาใชจายในเรื่องการสูบน้ํา เขาไปในคลองหลักไดแก 
คลองบางเขน คลองสามเสน คลองผดุงกรุงเกษม คลองบางลําภู และคลองหลอด รวมทั้งคลอง
ทางดานเหนือ ไดแก คลองสอง คลองลาดพราวและใหน้ําในคลองไหลไปทางเดียว ไปสูประตูน้ํา
ทางดานใต ทรงกําชับควบคุมการเปดปดประตูระบายน้ําใหถูกจังหวะ เพื่อใหไดผลในการทําความ
สะอาดคลองมากที่สุด และทรงเตือนมิใหระดับน้ําขึ้นสูง จนมีปญหาน้ําลนทวมในพื้นที่ลุมต่ํา” 
(คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๓๐ น.  ๑๖๔-๑๖๕ ) 

 
แนวพระราชดําริเกี่ยวกับระบบปองกันน้ําทวมและวิธีการรักษาคุณภาพน้ําของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ได เสนอโดยสรุปขางตนนั้น  แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในเรื่องหลักวิทยาการเกี่ยวกับการไหล
ของน้ําและสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของกรุงเทพและ
ปริมณฑลความรูความเขาใจลักษณะนี้            พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไดมาดวยพระ



อุตสาหะและพระวิริยะ  และความสนพระทัยของพระองค  ดังปรากฎในบทพระราชทานสัมภาษณ
ของพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ไดนําเสนอแลวในตอนตนๆของหัวขอเร่ืองนี้ ใน
ขณะเดียวกันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ยังทรงคํานึงถึงหลักเศรษฐศาสตรในการกําหนดระบบ
ปองกันน้ําทวมและน้ําเนาเสียที่ประหยัดคาใชจาย ซ่ึงพรอมกันๆกันนั้นก็เปนระบบที่หลีกเล่ียงการ
สรางความเดือดรอนแกประชาชนที่อยูในพื้นที่โดยตรงตามหลักสังคม โดยทรงเลือก “ใชแนวถนน
เดิมเปนหลัก” อันเปนแนวที่ไมไดผานเขตชุมชนหรือที่อยูอาศัยหนาแนนของประชาชนในการสราง
คันกั้นน้ําในพื้นที่ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (กปร. ๒๕๓๐น. ๑๗๗) 

  
ความรอบคอบและความถวนทั่วในการวินิจฉัยประเด็นปญหาและแนวทางการแกไข 

เปนคุณสมบัติหนึ่งของแนวการทํางานที่มีประสิทธิผลที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เกี่ยวกับแนว
การทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไดเปนอยางดีอีกโครงการหนึ่ง กลาวโดยสรุปคือ การจะทํางานหรือ
การจะแกปญหาอะไรก็ตาม จําตองศึกษาคนควาเพื่อใหเกิดความเขาใจในธรรมชาติของงานของ
ปญหาเสียกอน อันเปนลักษณะของการสั่งสมความรูในเรื่องนั้นๆ เพื่อใหเกิดปญญาความคิด
สําหรับการกําหนดแผนการทํางานและแผนการแกปญหาที่เหมาะสมกับธรรมชาติของปญหา
ดังกลาว “ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนองหลักคิดและ
ปรัชญาดังกลาว 

ศูนยศึกษาการพัฒนาฯในปจจุบัน มีทั้งหมด ๖ ศูนยดวยกัน ดังนี้ 
๑. ศูนยศึกษาการพัฒนา เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา ภาคกลาง (เร่ิม

ธันวาคม ๒๕๒๒) 
๒. ศูนยศึกษาการพัฒนา พิกุลทอง อ.เมืองนราธิวาส จ. นราธิวาส ภาคใต (เร่ิม

มกราคม ๒๕๒๕) 
๓. ศูนยศึกษาการพัฒนา อาวคุงกระเบน อ.ทาใหม จ.จันทบุรี ภาคตะวันออก (เร่ิม

สิงหาคม ๒๕๒๕) 
๔. ศู น ย ศึ ก ษ า ก า รพั ฒน า  ภู พ า น  อ . เ มื อ ง ส ก ลนค ร  จ .สกลนค ร  ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (เร่ิมพฤศจิกายน ๒๕๒๕) 
๕. ศูนยศึกษาการพัฒนา หวยฮองไคร อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม ภาคเหนือ (เร่ิม

ธันวาคม ๒๕๒๕)และ 
๖. ศูนยศึกษาการพัฒนา หวยทราย อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี ภาคตะวันตก (เร่ิมเมษายน 

๒๕๒๖) 
 
                         โดยที่แตละภาคแตละพื้นที่มีประเด็นปญหาและลักษณะของความดอยพัฒนาที่
แตกตางกัน   ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ  ที่จัดตั้งขึ้นในแตละทองถ่ินจึงมุงศึกษา คนควา ทดลอง ใน



ประเด็นปญหาหลักของพื้นที่ที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งขอคิดสรุปในการพัฒนาที่
จะเปนประโยชนที่สูงสุด และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสภาพปญหาของพื้นที่นั้นๆ 
การศึกษาคนควาและการทดลองที่ดําเนินไปนั้นมุงการประยุกตหลักการและทฤษฏี ในกรอบของ
การปฏิบัติเสมอ และเมื่อพัฒนาการดานความรูในลักษณะนี้เกิดขึ้น ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ ก็จะเปน
แหลงความรูที่พรอมจะสาธิตใหราษฏรชาวเกษตรกรที่สนใจในละแวกพื้นที่ที่มีลักษณะปญหา
เหมือนกันหรือใกลเคียงกันเพื่อจักไดนําไปใชประโยชนในหมูบานในพื้นที่ของตนตอไป 
 

พิจารณาจากแงของผูที่ดําเนินการศึกษาคนควาและทดลอง ซ่ึงมาจากหนวยราชการ
ตนสังกัดที่แตกตางกันไป การวิจัยในศูนยศึกษาพัฒนาฯ มีขอบเขตของการวิจัยที่กวางขวางและมี
หลายมิตินี้ ก็เปนการ “กระตุนใหเกิดการประสานงานระหวาง กรม กอง และกระทรวงตางๆ” 
แทนที่จะเปนไปใน “ลักษณะตัวใครตัวมัน” ทั้งนี้เพราะศูนยศึกษาการพัฒนาฯ เปนศูนย “ที่รวม
กําลังเจาหนาที่ทุกกระทรวง และกรม กอง ทั้งในดานเกษตรกรรม สังคม หางาน สงเสริมการศึกษา
อยูดวยกัน” (ม.ล. ทวีสันต ลดาวัลย ๒๕๓๐ น.๕) การทํางานที่ตองคอยคํานึงถึงและคอยประสาน
กับเพื่อนรวมงานในเรื่องเดียวกัน และเพื่อนทํางานที่อยูในเรื่องเนื่อหาขางเคียง เปนคุณสมบัติ
ประการหนึ่ งของผูที่ตองการทํางานใหบัง เกิดผลสัมฤทธิขึ้นมาได  และเปนคุณสมบัติที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงย้ําพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค เชนกัน 

 
จุดมุงหลักของ ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ ในแตละภาคแตกตางกันไป ซ่ึงจะนํามาสรุปไว 

ณ ที่นี้ โดยจํากัดเฉพาะศูนยศึกษาการพัฒนาฯ บางแหงเทานั้น เพื่อไมใหยืดยาวเกินความเหมาะสม  
ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ ที่เลือกนํามาเสนอนี้ก็เพื่อสะทอนใหเห็นแนวพระราชดําริที่อางถึงขางตน
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 
 ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

                         โดยที่ปญหาของเกษตรกรรมในบริเวณนี้และในบริเวณโดยรอบ เกี่ยวพันกับความ
ไมสมบรูณของพื้นที่เพาะปลูก (อันเปนผลเนื่องมาจากการปลูกมันสําปะหลัง ที่มีการใชปุยเคมีมี
มากเกินปกติ) การขาดแคลนน้ํา และการตัดไมทําลายปา จุดมุงของการศึกษาทดลองของหนวย
ราชการตางๆ จึงอยูที่การแกไขปญหาเหลานี้ โดยหวังผลลัพธเพื่อใหราษฏรในพื้นที่ที่ครอบคลุม
โดยศูนยศึกษาการพัฒนาฯแหงนี้ และบริเวณใกลเคียง มีรายไดพอเพียงตอการยังชีพ หนวยงานที่มี
สวนรวมในการศึกษาคนควาในศูนยศึกษาการพัฒนาฯ แหงนี้ มีอยูมากมายหลายหนวยงาน 
ประกอบดวยกรมชลประทาน (สรางอางเก็บน้ํา ๗ แหง ทั้งในพื้นที่โครงการและพื้นที่เกษตรกร) 
กรมปาไม (สรางสวนปา สวนรุกชาติ  สวนพฤกษศาสตร สวนสมุนไพร และปาไมโตเร็ว รวมทั้ง 
สงเสริมแนะนําใหราษฏรตระหนักถึงความสําคัญและรับรูประโยชนของปาไม และจัดตั้งศูนยเพาะ



ชํากลาไมเพื่อผลิตกลาไมแจกจายแกเกษตรกร) กรมประมง (อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา แนะนําและ
อบรมเกษตรกรในการเพิ่มผลผลิตสัตวน้ํา สาธิตการเลี้ยงปลา ผลิตแจกจายพันธุปลา) กรมปศุสัตว 
รวมกับกรมประมงและบริษัทเจริญโภคภัณฑ (แนะนําและอบรมเกษตรกรในการเพิ่มผลผลิตปศุ
สัตว  สาธิตและสงเสริมการทําทุงหญาเลี้ยงสัตว ปรับปรุงพันธุสัตวและขยายพันธุ เชน โค สุกร 
จัดตั้งธนาคารโค-กระบือ เพื่อบริการแกเกษตรกรในรูปแบบของการใหยืม และโดยวิธีผอนสง) กรม
พัฒนาที่ดินดําเนินการสํารวจที่ดิน จําแนกการถือครองที่ดิน  วางแผนการใชประโยชนที่ดินสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร สาธิตวิธีการอนุรักษดินและน้ําและการปรับปรุงบํารุงดิน
เพื่อเพิ่มผลผลิต กําหนดมาตรการอนุรักษดินและน้ําเพื่อปองกันการชะลางพังทลายของดิน  
นอกจากนี้ ก็ยังผลิตเมล็ดพันธุพืชเพื่อการอนุรักษดินและบํารุงดินสําหรับบริการแกเกษตรกร 
สงเสริม แนะนําชวยเหลือ และอบรมเกษตรกรเพื่อใหรูจักการอนุรักษดินควบคูไปกันการบํารุงดิน 
แนะนําใหเกษตรกรใหตระหนักถึงประโยชนของปุยหมักและรูจักผลิตปุยหมักขึ้นใชเอง) กรม
วิชาการเกษตร (ทําหนาที่สาธิตพันธุพืชพืชเศรษฐกิจที่เหมาะกับสภาพทองถ่ิน อาทิ ขาวพันธุตางๆ 
ยางพารา รวมทั้งการสาธิตการใชเครื่องมือทางเกษตร วิศวกรรมที่ใชพลังธรรมชาติ) กรมสงเสริม
การเกษตร (ดําเนินการสาธิตและสงเสริมการขยายพันธุและการปลูกไมผล พืชผักสวนครัวตลอดจน
ฝกอบรมวิชาการดานการขยายพันธุไมผล การปลูกการปราบศัตรูพืช รวมทั้งการบํารุงรักษาไมผล 
ไมยืนตน พืชไร และพืชผัก) 

                           นอกจากหนวยราชการขางตนแลว ก็ยังมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสวน
ปา สมุนไพร (ทําหนาที่รวบรวมพันธุพืชสมุนไพรมาปลูกใหราษฏรไดศึกษาและนําไปปลูกเปนยา
ประจําบาน ทําเปนพืชสวนครัวเสริมเศรษฐกิจของครอบครัว รวมทั้งอบรมวิทยาการเผยแพรใหรา
ษฏรไดรับรูถึงประโยชนและสรรพคุณของสมุนไพร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (เผยแพรและ
ประชาสัมพันธงานของโครงการที่เกิดในศูนยศึกษาการพัฒนาฯ ในรูปแบบตางๆ) กรมการพัฒนา
ชุมชน (ทําหนาที่ฝกอบรมเกษตรกรในดานศิลปาชีพ และสงเสริมใหนําความรูดังกลาวประกอบ
เปนอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดอีกทางหนึ่ง) กรมโยธาธิการ (จัดสรางระบบประปา และบริการจัดหา
น้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคและบริโภค) กรมสงเสริมสหกรณ (ดําเนินการในดานกินการโรงสีเพื่อ
ชวยเหลือราษฏร) การไฟฟาสวนภูมิภาค (ทําการติดตั้งระบบไฟฟาเพื่อบริการดานแสงสวาง) 
กองทัพภาคที่ ๑ (ใหการสนับสนุนในดานความมั่นคง ควบคูกับการพัฒนา) สํานักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบท (มีหนาที่ในการสรางถนนในพื้นที่ของศูนยศึกษาการพัฒนาฯ)   กรมอาชีวศึกษา (จัดตั้ง
วิทยาลัยเกษตรกรรม ฉะเชิงเทรา พัฒนาและจัดใหมีการศึกษาชีวเกษตรในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส) ในสาขาเกษตรกรรม ตลอดจนพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรมในดานตางๆ 

 



                                                  จังหวัดฉะเชิงเทรา อันเปนที่ตั้งของศูนยศึกษาการพัฒนาฯ แหงนี้ก็ทําหนาที่ 
อํานวยความสะดวกใหหนวยราชการตางๆ ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ สรางศูนยประสานงาน
สําหรับเปนสถานที่ตอนรับขับสูผูมาทัศนศึกษาและเยี่ยมเยียนศูนยศึกษาการพัฒนาฯ แหงนี้      
ประชุมและอบรมเกษตรกร นอกจากนี้ก็จัดตลาดนัดเพื่อขายผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิตไดจาก
โครงการตางๆ รวมทั้งจัดรานจําหนายวัสดุการเกษตรที่มีคุณภาพดี 

 
 นอกเหนือจากหนวยราชการตางๆ ขางตนแลว ยังมีหนวยงานเอกชน ตลอดจน
รัฐบาลตางประเทศที่ใหความรวมมือและประสานงานเปนอยางดีในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนและ
เกื้อกูลการศึกษาคนควาของศูนยแหลงนี้ดําเนินไปดวยความราบรื่น และบังเกิดผลสูงสุดแกราษฎร
ในภูมิภาค 
 
 ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง เมืองนราธิวาส จ.นราธิวาส 
 สภาพปญหาหลักที่ปรากฎในพื้นที่ที่อยูในขายงานการศึกษาของศูนยฯ แหลงนี้ ก็คือ 
การที่พื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรมีอยูนอย และที่มีอยูนั้นก็ขาดความสมบูรณ อันเนื่องมาจากน้ําขัง
ซ่ึงระบายออกสูทะเลไมได ทําใหสภาพน้ําเปนดินพรุ (ดินเปรี้ยว) มีกรดจัด คุณภาพต่ํา มีธาตุอาหาร
นอย จุดมุงหมายการศึกษาคนควาจึงอยูที่การแปรสภาพของพื้นที่ที่มีประโยชนใชสอยนอยดังกลาว 
ใหกลายเปนพื้นที่อันอุดมสมบูรณ ใชประโยชนในการเพาะปลูกและการเกษตรอื่นๆ เพื่อเปนแหลง
รายไดของราษฎรในภูมิภาค แนวการดําเนินงานเพื่อนําไปสูผลลัพธปลายทางดังกลาว ประกอบดวย 
๕ แผนงานดังนี้ 

(๑) แผนงานดานพื้นฐาน : เปนแผนงานที่ดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ํา พรอมดวย
ระบบทอสงน้ําเพื่อใหมีน้ําและนําสงไปสนับสนุนภารกิจของศูนยฯ และในพื้นที่โครงการสวนยาง
เอนกประสงคเขาสํานัก (โครงการพัฒนาการปลูกยางพาราพรอมพืชแซม ) 

(๒) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม : เปนแผนงานที่มุงพัฒนาการจัดระเบียบ
หมูบานในบริเวณพื้นที่ของศูนย สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญๆ โดยเฉพาะโครงการ
สงเสริมการปลูกพืชไร การปลูกขาวในพื้นที่ของพรุ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว (เปด วัว และอ่ืนๆ )ใน
หมูบานบริวาร (ซ่ึงมีอยู 9 หมูบานดวยกัน ) 

(๓) แผนงานฝกอบรมอาชีพ : ทําการฝกอบรมอาชีพตางๆ ที่นาสนใจเพื่อเปนทาง
เสริมรายไดหรือยึดเปนอาชีพหลักตอไป เชน ชางปูน จักสาน ( เสื่อกระจุด ) เปนตน 

(๔) แผนงานสงเสริมการเกษตรและการประมง : เปนแผนงานที่จัดทําแปลงสาธิต
การใชประโยชนจากที่ดิน การใชปุย การปลูกพืชไรชนิดตางๆ ทําการทดลองขุดบอเล้ียงปลา โดย
พยายามลดความเปนกรดของน้ําลงจนสามารถเลี้ยงปลาในบอทดลองได 



(๕) แผนงานทดลองวิจัย : เปนแผนงานที่ทําการทดลองและสํารวจสภาพดินพรุและ
ขอบพรุ และทําการวิจัยในพื้นที่ดินพรุดวย (โครงการลุมน้ําโกลก) 
 
                            ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ แหงนี้ ยังมีศูนยสาขาอีก ๓ แหง โดยแตละแหงก็มุงศึกษา
การพัฒนาในเรื่องเฉพาะที่สอดคลองกับความตองการของราษฏรในละแวกพื้นที่นั้น กลาวคือ ศูนย
สาขาที่หนึ่ง ก็ดําเนินการทดลองกรีดยางในสวนยางของศูนย และกอสรางโรงอบยางพลัง
แสงอาทิตยภายในบริเวณของศูนย (โครงการสวนยางเขาตันหยงที่ เขาตันหยง อ.เมือง จ.นราธิวาส) 
ศูนยสาขาที่สอง มีภารกิจในการสรางอางเก็บน้ํา รวมทั้งทอสงน้ําลงพื้นที่ของศูนย(โครงการพัฒนา
หมูบานปแนมูดอ บานปแนมูดอ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส) และศูนยสาขาที่สาม ดําเนินการสราง
บานเรือนจํานวน ๕๐ หลัง รวมทั้งจัดราษฏรจํานวนหนึ่งเขาอยูอาศัย ตลอดจนจัดทําแผนงานดาน
การเกษตรและการปศุสัตวเพื่อใหราศฏรเหลานี้สามารถมีอาชีพเลี้ยงตนเองไดตอไป (โครงการ
หมูบานปศุสัตวเกษตรมูโนะ หมูบานปศุสัตว เกษตรมูโนะ อ.ตาก จ.นราธิวาส) 
                            เชนเดียวกับศูนยศึกษาการพัฒนา เขาหินซอน ศูนยฯ นี้ก็เปนแหลงการศึกษา
ทดลองที่เปนจุดประสานของหนวยราชการตางๆ จํานวนมาก เพื่อจุดมุงหมายเฉพาะดานที่
หนวยงานรับผิดชอบและเพื่อจุดมุงหมายของศูนยศึกษาการพัฒนาฯแหงนี้ 
 
                           ศูนยศึกษาการพัฒนา อาวคุงกระเบน อ.ทาใหม จ.จันทบุรี  
                           ปญหาหลักที่ราษฏรเผชิญอยูในแถบพื้นที่บริเวณอาวคุงกระเบน (และในบริเวณ
ใกลเคียง) ก็คือ แหลงประมงที่คร้ังหนึ่งเคยอุดมสมบรูณเปนอยางมากไดลดความอุดมสมบรูณอยาง
รวดเร็ว ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากวิธีการจับสัตวน้ําที่จับเอาสัตวน้ําตัวออนไปดวย เปนผลเนื่องมาจาก
ปาไมชายเลนอันเปนพื้นที่เขตสงวนและเปนแหลงอาหารและแหลงเจริญเติบโตของสัตวน้ําวัยออน 
ถูกบุกรุกทําลายกลายเปนพื้นที่รกรางเปนปาเสื่อมโทรมจํานวนมาก และเปนผลเนื่องมาจากการ
เพาะปลูกที่ไดรับความเสียหายจากการที่น้ําทะเลเออลนถึงปาชายเลน ปญหาเหลานี้จะเพิ่มความ
รุนแรงตามกาลเวลาหากไมมีมาตรการแกไขแตเนิ่นๆศูนยศึกษาการพัฒานาฯนี้จัดตั้งขึ้นโดยมี
จุดประสงคที่จะพัฒนาดานการประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝง พรอมๆกันอนุรักษสภาพแวดลอม
และคงภาวะดุลยภาพทางธรรมชาติเอาไว อันจะนําไปสูการเพิ่มรายไดและการยกระดับความปนอยู
ของราษฏรในบริเวณอาวคุงกระเบนและชุมชนโดยรอบ 
 
                             แนวการดําเนินงานสําหรับศูนยศึกษาการพัฒนาฯแหงนี้อาศัยการกําหนดประเภท
ของพื้นที่เพื่อประโยชนในการกําหนดรายละเอียดของกิจกรรมการพัฒนา โดยจําแนกเขตพื้นที่
ออกเปน ๓ ประเภทดวยกัน คือ 



                        (๑) เขตพื้นที่สงวน อันเปนพื้นที่ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของทองถ่ินและมีคุณคาอยูตาม
ธรรมชาติ สูญเสียไปหากปลอยปละใหไดรับผลกระทบที่ไมสมควร แนวการพัฒนาพื้นที่แถบนี้จึง
เนนที่การธํารงไวซ่ึงคุณคาตามธรรมชาตินั้นๆไมพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใดๆนอกเหนือจาก
การสนองระดับการพัฒนาที่สอดคลองกับธรรมชาตินั้นๆ 
   (๒) เขตอนุรักษ อันเปนพื้นที่ซ่ึงในสภาพเดิมก็มีประโยชนตอพื้นที่และตอชมชนตาม
ธรรมชาติอยูแลวเปนพื้นที่ปาสงวนชายเลน พื้นที่สีเขียวของชุมชน แนวปองกันชายฝง หรือทิวทัศน
ภูมิประเทศที่งดงามเปนแหลงทองเที่ยวได แนวการพัฒนาพื้นที่ในเขตนี้คือ การรักษาสภาพ
ธรรมชาติที่มีอยูแลวใหดํารงตอไป และปองกันมิใหเกิดผลเสียหายตอธรรมชาตินั้นๆได 

(๓) เขตพัฒนา อันเปนพื้นที่ซ่ึงไมไดใชประโยชนอยางเหมาะสม เชน ปาเสี่ยมโทรม 
พื้นที่รกรางวางเปลาหรือที่สภาพดินมีปญหา พื้นที่เพาะปลูกที่น้ําทะเลเออขึ้นทวมไดและทําความ
เสียหายตอพืชผลทางการเกษตร แนวการพัฒนาพื้นที่ประเภทนี้จึงตองมุงไปที่การบํารุงสภาพที่
เสื่อมโทรมรกรางใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ เพิ่มคุณภาพของสภาพดินโดยขจัดปญหาที่ดํารง
อยู การสรางแนวปองกันน้ําทะเลไมใหทวมพื้นที่เพาะปลูก แนวการดําเนินงาน ประกอบดวย ๖ 
ดานดวยกัน คือ 

(๑) การพัฒนาทางดานการประมง 
       แผนงานเพื่อพัฒนาดานการประมง มีกิจกรรมตางๆ ดังนี้ :  การจัดตั้งศูนยศึกษา

และพัฒนาการประมง   เพื่อใชเปนศูนยกลางดําเนินงานพัฒนาดานอาชีพการเพาะเลี้ยงชายฝง   ศูนย
แหงนี้ยังทําหนาที่จัดสรรที่ดินรกรางวางเปลาใหราษฎรเขาประกอบอาชีพดวยการชวยเหลือดาน
เทคนิคการเลี้ยงจากรัฐ จัดหาพันธุสัตวน้ําใหและเรงรัดการผลิตพันธปลา   เพื่อนํามาขยายและแพร
พันธุในบริเวณอาวคุงกระเบน อบรมและใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพและการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา 

(๒) การพัฒนาดานการเกษตร 
        แผนงานเพื่อพัฒนาดานการเกษตร มีกิจกรรมตางๆ ที่มุงไปที่การสาธิตและ

ทดลองปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับสภาพที่ดินชายทะเล การดําเนินการสํารวจ อนุรักษ และ
บํารุงรักษาดินใหมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพดินชายทะเล ใหมีคุณภาพเหมาะสมตอการปลูกและ
สงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดิน การดําเนินงานสงเสรมิการปลูกพืช
สวนครัวเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองดานการผลิตและเพื่อบริโภคการแนะนําเผยแพรและ
ฝกอบรมเกษตรกรใหรับรูและเขาใจเทคโนโลยีการใชน้ํา ปุย เมล็ดพันธุ  ยาปราบศัตรูพืชและการ
ทดลองใชพันธุพืชใหมๆ เพื่อยกระดับการผลิตและการเพิ่มผลผลิตตอไรของพื้นที่การเกษตรใน
ศูนยศึกษาการพัฒนา 

(๓) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 



แผนงานเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มีกิจกรรมที่มุงการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา 
และการเออลนของน้ําเค็ม กลาวคือ เปนแผนงานที่ครอบคลุมการพิจารณาความเหมาะสม  ความ
เปนไปไดเพื่อกําหนดโครงการจัดสรางเขื่อนกั้นน้ําเค็มในบริเวณพื้นที่เพาะปลูก ที่ไดรับความ
เสียหายจากน้ําเค็ม รวมทั้งการศึกษาการใหราษฎรมีสวนรวมลงทุนในโครงการ นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมการจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและการบริโภค โดยเนนการเลือกใชวิธีการวางระบบ
สงน้ําที่เหมาะสมและที่อาศัยความรวมมือจากราษฎรในทองถ่ิน 

(๔) การดูแลรักษาและพัฒนาสภาพแวดลอม 
แผนงานเพื่อดูแลรักษาและพัฒนาสภาพลอมมีจุดเนนที่การศึกษาวิจัยปญหา

สภาพแวดลอมและดานการคนหาทรัพยากร แผนงานนี้จึงมีกิจกรรมที่บํารุงรักษาและการปลูกปา
ชายเลนและใหฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรม กิจกรรมที่ใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอมแกราษฎรที่อยู
ในพื้นที่ทํ าการของศูนยศึกษาการพัฒนาฯ  กิจกรรมที่ส ง เสริมการสํารวจและการวิจัย
ทรัพยากรธรรมชาติ  พันธุพืชและพันธุสัตวที่มีคาเพื่อวางแผนอนุรักษและพัฒนากันตอไป กิจกรรม
ที่ศึกษาผลกระทบตอสภาพแวดลอม เพื่อจัดระบบการกําจัดมลภาวะที่อาจเกิดขึ้นจากการเพาะเลี้ยง
ชายฝง และกิจกรรมที่สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมกับภาครัฐบาลในการดําเนินงานพัฒนา
สภาพแวดลอมผาน (เชน) การสงเสริมการทองเที่ยว 

 
 
(๕) การพัฒนาดานสังคม 
แผนงานเพื่อพัฒนาดานสังคม มีจุดเนนที่การจัดเตรียมความพรอมและการสนับสนุน

ใหราษฎรเพิ่มศักยภาพของการพึ่งตนเอง ดังนั้น แผนงานนี้จึงมีกิจกรรมตางๆ ที่สงเสริมใหองคกร
ในระดับทองถ่ินเขามามีบทบาท และเขารวมในการพัฒนาอยางกวางขวาง กิจกรรมที่ใหบริการดาน
สาธารณสุขมูลฐาน การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษานอกโรงเรียนอยางทั่วถึง กิจกรรมที่สงเสริม
และอบรมใหราษฎรรูจักสิทธิและหนาที่ตามวิธีการปกครองในระบบประชาธิปไตย   กิจกรรมที่
สนับสนุนใหราษฎรรวมกลุมเปนสหกรณการประมง หรือสหกรณการเกษตรเพื่อดําเนินธุรกิจแบบ
สหกรณ  ซ่ึงเนนการรวมมือกันในดานการผลิตการตลาด และการรักษาระดับราคาผลผลิตที่เปน
ประโยชนตอสมาชิก 

 
โดยที่กิจกรรมตางๆ  มีขอบขายที่กวางขวาง หนวยราชการตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับ

ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ แหงนี้ จึงมีอยูเปนจํานวนมาก และตางก็ประสานกิจกรรมของหนวยงานเพื่อ
จุดมุงหมายปลายทางรวมกัน อาทิ 



กรมประมง : จัดตั้งศูนยศึกษาและพัฒนาการประมง ไดเพาะพันธุกุงทะเล ปลากะพง
ขาว และสัตวน้ําอื่นๆ   สงเสริมและสาธิตรวมรวมทั้งใหบริการคําแนะนํา และฝกอบรมแก
ชาวประมง  

กรมที่ดิน : สํารวจ รังวัด ทําแผนที่ กําหนดขอบเขตพื้นที่ภายใตขายงานของศูนยศึกษา
การพัฒนาฯ เพื่อการแบงแปลงที่ดินใหราษฎร จัดทําเอกสารสิทธิ์ เพื่อมอบที่ดินใหแกราษฎรใน
โครงการ ครอบครัวละ ๑๐-๑๕ ไร 

กรมชลประทาน : จัดทําถนนในพื้นที่ของศูนยฯ ขุดคลอง ทําทางระบายน้ําในพื้นที่
ของศูนยฯ จัดแบงแปลงที่ดินของกรมที่ดินเพื่อสงเสริมการเลี้ยงสัตวน้ํา 

กรมวิชาการเกษตร : ทดลองสาธิตการปลูกมะพราวพันธุดี มะมวงหิมพานต และพืชที่
เหมาะสมกับพื้นที่ชายฝงทะเล ปลูกไมโตเร็วเพื่อปองกันลม และฝกอบรมราษฎรเพื่อถายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร 

การสงเสริมสหกรณ : รวบรวมและตระเตรียมสมาชิก จัดกลุมราษฎร และจัดการดาน
เงินทุนเพื่อใหราษฎรใชเปนทุนดําเนินการตอไป 

กรมปาไม : ฟนฟูสภาพปาชายเลน และพัฒนาโครงการปาไมประมง โดยการปลูกไม
สองขางทาง ปลูกสนทะเล จัดทําสวนหยอม ปลูกสนที่ดินดอน ปลูกไมโกงกางในที่ดินชายเลนเพื่อ
ฟนฟูและศึกษาสภาพปาชายเลน 

การพัฒนาที่ดิน : ดําเนินการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ํา และแนะนําการปรับปรุง
บํารุงดินในพื้นที่ของศูนยฯ 

กรมปศุสัตว : สงเสริมและสาธิต ทดลอง และแจกจายพันธุสัตวใหแกราษฎรที่เขาอยู
ในโครงการ 

 
ยกเวนพระราชกรณียกิจในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันน้ําทวมในกรุงเทพฯและ

ปริมณฑลแลว  อาจกลาวไดวา  พระราชกรณียกิจที่ไดนํามาเปนตัวอยางใชอภิปรายระบบ
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เกี่ยวกับแนวทางการทํางานที่บังเกิดผล เปนสวน
หนึ่งของพระราชกรณียกิจตางๆ ที่สะทอนถึงแนวพระราชดําริในดานการพัฒนาชนบทในประเทศ
ไทยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หากจะเนนเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงสละ
ใหแกกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาชนบท อันเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศและเปน
พื้นที่ทํากินของคนไทยสวนใหญ ซ่ึงเปนชาวเกษตรกรนั้น เวลาดังกลาวนาจะเกิน ๒๕ ปของการ
ทรงเปนองคพระประมุขของประเทศไทยนานถึง ๔๓ ป พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท
จึงเปนตัวอยางสุดทายที่จักไดอธิบาย ณ ที่นี้  

 



จากฐานความรูที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงศึกษาและทรงสั่งสมจากสภาพ
ของประเทศไทย และจากการทรงสัมผัสกับพื้นที่และสภาพความเปนอยูของชาวชนบท เมื่อ
พระองคไดทรงมีวโรกาสเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรในตางจังหวัด  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดทรงสรุปแนวการพัฒนาซึ่งพระองคไดยึดเปนหลักการและปรัชญาที่กํากับพระราช
กรณียกจิในดานการพัฒนาชนบท ดังตอไปนี้ 

“การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น. ตองสรางพื้นฐาน 
คือความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตน
กอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลัก
วิชา เมื่อไดพื้นฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอย
สรางเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับ
ตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให
รวดเร็วแตประการเดียวโดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับ
สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะ
เกิดความไมสมดุลยในเรื่องตางๆ ขึ้น ซ่ึงอาจกลายเปนความ
ยุงยากลมเหลวไดในที่สุด ดังเห็นไดที่อารยประเทศหลายประเทศ
กําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูในเวลานี้” (๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๑๗ ) 

 
บนตรรกของแนวคิดเชนนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงย้ําการพัฒนาหมูบาน

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทํานองเดียวกัน และเมื่อประยุกตกับการพัฒนาเกษตรกรเอง ซ่ึงเปนองคประกอบ
หลักของหมูบาน แนวคิดทํานองขางตนก็ใชไดเชนกัน ดังปรากฏในพระราชดํารัสที่อัญเชิญมา
ขางลางนี้ 

“ การชวยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้ง
ตัว ใหมีความพอกิน พอใชกอนอื่นเปนพื้นฐานนั้น เปนสิ่งสําคัญ
อยางยิ่งยาด เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอม
สามารถสรางความกาวหนาระดับที่สูงขึ้น ตอไปไดโดยแนนอน”   
(๑๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ) 
 

 พระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงอาศัย
แนวคิดพื้นฐานเชนขางตนทําใหพระองคทรงเลือกแนวการพัฒนาที่เนน “หลักการพึ่งตนเอง”  ของ
คนในชนบท  ในขณะเดียวกัน บนพื้นฐานของหลักพึ่งตนเองนี้  จุดมุงหมายขั้นตนก็คือ  การทํามา
หาเล้ียงชีพที่ตอบสนองความตองการพื้นฐานแหงชีวิต(basic needs ) ดังนั้น หลักการพึ่งตนเองและ



การตอบสนองความตองการพื้นฐานจึงกลายเปนแกนหลักที่กําหนดลักษณะของโครงการตางๆ ที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริขึ้นเพื่อพัฒนาชนบทไทย 
 

การที่ราษฎรในชนบทจะสามารถพึ่งตนเองไดนั้น จักตองสามารถทํานาทําไร อันเปน
อาชีพหลักไดอยางสม่ําเสมอและอยางมีประสิทธิผล สภาพเชนนี้จะเกิดขึ้นไดเมื่อราษฎรเหลานี้มี
ที่ดินทํากิน และมีปจจัยการผลิตพรอมโดยเฉพาะในเรื่องของน้ํา ดวยขอสรุปเชนนี้  พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวจึงไดทรงใหความสนพระทัยในเรื่องที่ดินทํากิน และในเรื่องของน้ําเปนประการแรก 

 
ในกรณีที่ราษฎรขาดที่ดินทํากิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะ “ทรงเลือกพื้นที่ปา

เสื่อมโทรม ทิ้งรางวาเปลา นํามาจัดสรรใหแกราษฎรโดยใหสิทธิ์ทํากินชั่วลูกชั่วหลาน  แตไมให
กรรมสิทธิ์ในการถือครอง”  (กปร. ๒๕๓๐ น. ๙๕ ) โครงการพัฒนาที่ดินหุบกะพง  ซ่ึงเริ่มในป 
พ.ศ.๒๕๑๑ “โดยใหเกษตรกรจํานวน ๑๒๐ ครอบครัว เขาไปทํากินในพื้นที่ ๑๐,๐๐๐ ไร” พรอมกับ 
“ มีสวนราชการตางๆ เขาไปชวยเหลือราษฎรบุกเบิกที่ทํากินเพื่อพลิกแผนดินที่แหงแลงขาดความ
อุดมสมบูรณแหงนี้ ใหสามารถผลิตพืชพันธุธัญญาหารไดอีกครั้งหนึ่ง” (กปร. ๒๕๓๐ น.๙๔ ) 
จัดเปนตัวอยางแหงความสําเร็จที่ประจักษชัด โดยทั่วไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงใหมี
การพัฒนาบริเวณตางๆ ที่ถูกคุกคามโดยผูกอการราย เพื่อใหราษฎรไดเขาไปอยูอาศัย มีที่ดินทํากิน 
มีโรงเรียน มีสถานีอนามัย และอื่นๆ ที่จําเปนพรอมกับการใหมีอาชีพเปนหลักแหลงและมั่นคง มี
รายไดพอเล้ียงตนเองและครอบครัว เชน ที่บริเวณเขาคอ ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัด
พิษณุโลก และที่อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย เปนตน (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 
๒๕๓๐ น. ๒๒๙ ) นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังไดพระราชทานที่ดินจํานวนมหาศาล
ใหแกรัฐบาลในป พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อนําไปจัดสรรใหแกราษฎรอันเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของงาน
ปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย 

 
เนื่องจากที่ดินทํากินเปนปจจัยการผลิตพื้นฐานสําหรับราษฎรในชนบท หากนําไปขาย

แกบุคคลอื่นไดแลวไมวาจะเนื่องจากสาเหตุใดก็ตาม  ก็จะทําใหราษฎรเหลานั้นขาดปจจัยการผลิตที่
สําคัญนั้นทันที ปญหาความยากจนและการไมมีแหลงรายไดสําคัญก็จะบังเกิดขึ้น ดังนั้น แทนการ
จัดสรรที่ดินอันเปนที่ดินของรัฐใหแกราษฎร จะเปนในลักษณะการใหกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน
อยางเด็ดขาด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงไดทรงมีพระราชดําริที่เนนการใหกรรมสิทธิ์แก
ราษฎรใหสามารถใชที่ดินเพื่อการทํามาหากินไดอยางเต็มที่ โดยรัฐบาลจะออกเปนหนังสือสัญญา
รับรองสิทธิ์ทํากิน และเปนมรดกตกทอดถึงลูกหลานเพื่อใชทํากินไดตลอดไป แตไมใหเปนโฉนด
รับรองกรรมสิทธิ์ในการถือครองซึ่งสามารถนําไปซื้อขายกันได วิธีการเชนนี้จะชวยประกันวา
ราษฎรและครอบครัวของเขาจะมีที่ดินผืนหนึ่งสําหรับเปนแหลงรายไดเสมอไป 



 
แมวาการมีที่ดินทํากินจะเปนปจจัยหลักสําหรับการที่ราษฎรจะมีโอกาสมีผลผลิตจาก

ที่ดินเพื่อยังชีพ และสรางรายไดใหแกตนเอง แตความสามารถที่จะตอบสนองความตองการพื้นฐาน
ในชีวิตจะไมสูงเลย หากที่ดินนั้นขาดความอุดมสมบูรณไมวาจะเปนเพราะการขาดแคลนน้ํา หรือ
สภาพของดินเองไมดี ( เชนเปนดินเปรี้ยว เปนดินเค็ม )ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงได
ทรงใหความสนพระทัยในเรื่องของการพัฒนาแหลงน้ําเปนพิเศษ เนื่องจากเปนปญหาหลักที่ทําให
การเพาะปลูกไมไดผลสูงเทาที่ควร และเปนปญหาของราษฎรสวนใหญในชนบท  ดังที่ไดนํามา
อภิปรายแลวตอนตนๆ พรอมๆ กันนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดทรงมีพระราชดําริใหมี
การวิจัยเพื่อคนหาวิธีการที่จะทําใหที่ดินที่มีสภาพไมสมบูรณ ที่มีสภาพเปนดินเค็ม ดินพรุ ให
กลายเปนพื้นที่ดินที่ใหผลิตภาพสูงขึ้น ศูนยศึกษาการพัฒนาในภาคตางๆ ที่ไดนําเสนอแลวขางตน
เชนกันก็จัดเปนผลลัพธที่ตอบสนองพระราชดําริในการศึกษาทดลองเพื่อใหไดมาซึ่งมาตรการ
ดังกลาว 

 
นอกจากการศึกษาวิจัยเพื่อคนหามาตรการที่จะแกไขที่ดินในลักษณะขางตนแลว 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงย้ําใหราษฎรไดตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษธํารง
รักษาที่ดินเพื่อใหอุดมสมบูรณอยูเสมอพระองคไดทรง “แนะใหเกษตรกรทดลองใชวิธีการตางๆ” 
ซ่ึง “สวนใหญเปนวิธีการตามธรรมชาติที่พยายามสรางความสมดุลของสภาพแวดลอมใหเกิดขึ้น 
เชน ใหมีการปลูกไมใชสอยรวมกับการปลูกพืชไร ซ่ึงจะชวยใหพืชไรอาศัยรมเงาของไมใชสอย 
และไดรับความชุมชื้นจากดินมากกวาที่จะปลูกอยูกลางแจง หรือการปลูกพืชบางชนิด ในพื้นที่ซ่ึง
ดินไมดี แตพืชดังกลาวใหประโยชนในการบํารุงดินใหดีขึ้นโดยไมตองลงทุนใชปุยเคมี” ( กปร. 
๒๕๓๐ น. ๙๕ ) 

 
ในกรณีที่ที่ดินทํากินไมสามารถเพิ่มความอุดมสมบูรณเพื่อการเพาะปลูกไดแลว ที่ดิน

ดังกลาวก็ยังสามารถใชประโยชนเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญไดและยังคงเปนปจจัยที่สงเสริมให
เกษตรกรมีรายไดตอไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริใหแปรสภาพพื้นที่
ดังกลาวใหเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวแทน 

 
แนวความคิดที่จะใหเกษตรกรไดใชประโยชนอยางเต็มที่จากพื้นที่ที่มีอยูในความ

ครอบครองและจากผลิตผลที่เพาะปลูกได อีกทั้งเปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหราษฎรสามารถ
พึ่งตนเองไดในเรื่องอาหารการกิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริให
สงเสริมราษฎรในชนบททําการเลี้ยงสัตวที่สามารถใชเปนอาหารไดเมื่อตองการ และนําไปขายเพื่อ
เพิ่มรายไดใหแกครอบครัว และในขณะเดียวกับ ก็สามารถใชมูลของสัตวที่เล้ียงไวใชประโยชนใน



การบํารุงคุณภาพของดินอีกดวย และเมื่อมูลของสัตวมีปริมาณมากพอที่จะนําไปหมักใหไดกาช
ชีวภาพ ก็สามารถนําไปใชผลิตกาชชีวภาพเพื่อใชเปนพลังงานในบานไดอีกดวย การเลี้ยงสัตว
ดังกลาวก็ไมตองลงทุนเสียคาใชจายมาก เนื่องจากไดอาศัยผลิตผลพลอยไดหรือส่ิงเหลือทิ้งจากการ
เพาะปลูกมาใชในการเลี้ยงสัตวอีกดวย 

 
บนฐานความคิดทํานองเดียวกัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดทรงแนะนําให

เกษตรกรเลี้ยงปลาเพื่อเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ โดยไมจําเปนตองเสียเงินซื้อหามา  ใน
ขณะเดียวกัน ก็ยังสามารถเปนแหลงเสริมรายได ไดเปนอยางดี เพื่อใหแนวพระราชดํารินี้มีผลเปน
จริงเปนจังไดรวดเร็วยิ่งขึ้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระมหากรุณาใหมีการปลอย
พันธุปลาลงในบอน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณปลาสําหรับจับกินจับขายตอไป โดยธรรมชาติของทุกสิ่งที่
เรียกกันวา “ของสาธารณะ” ( common-pool goods) ปญหาของการใชประโยชนรวมกันมักเกิดขึ้น
เสมอในรูปของการใชมากเกินไป โดยทุกๆ ฝายซึ่งตางก็ไมคํานึงถึงสวนที่เหลือเพื่อสําหรับใชใน
อนาคตรวมกัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงตระหนักถึงปญหาในสวนนี้ จึงไดพระราชทาน
พระราชดําริ “ใหพิจารณาและศึกษาการวางระเบียบบริหารเกี่ยวกับการจับปลาในแหลงน้ํา รวมทั้ง
เทคนิคในการควบคุมการจับปลาดวย” ทั้งนี้เพื่อ “ทําใหการจับเปนระเบียบเรียบรอยได โดยไมมี
การแกงแยงกัน เอาเปรียบกัน ไมทําลายพันธุปลา” ( กปร. ๒๕๓๐ น. ๕๒ ) 

 
แนวคิดการพัฒนาชนบทที่เนนความสําคัญของปจจัยการผลิตและความสามารถมี

ผลผลิตเพื่อยังชีพแบบพอมีพอกินของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนี่เอง จัดเปนฐานความคิดที่
นําไปสูพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องธนาคารขาวและโค-กระบือ 

 
ธนาคารขาวเปนกิจการที่เกิดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะ

ชวยเหลือชาวนาในชนบทที่ประสบปญหาขาดแคลนขาวสําหรับใชทําพันธุในปการเพาะปลูกที่จะ
เร่ิมขึ้น หรือสําหรับใชบริโภคในชวงระหวางป ชาวนาเหลานี้  จะแกไขปญหาดังกลาวดวยวิธีการ
กูยืมจากพอคาในรูปของเงินสดเพื่อซ้ือขาวหรือในรูปของขาว โดยยอมเสียดอกเบี้ยซ่ึงมักจะเปน
อัตราที่สูงมากหรือโดยวิธีการขายขาวเขียว (ขาวที่จะไดในฤดูการเพาะปลูกถัดมา) ผลผลิตจากการ
เพาะปลูกในปถัดมาจึงตองนํามาใชหนี้สินดังกลาว ซ่ึงทําใหมีขาวเหลือไวเพื่อการบริโภคและเพื่อ
ทําพันธุจํานวนนอยและอาจไมเพียงพออีก ตองกูยืมกันใหม เปนเชนนี้หมุนเวียนเปลี่ยนปไปเรื่อยๆ 
จนเปนหนี้สินที่ไมสามารถใชหมดไปไดเลย สําหรับชาวนาและครอบครัว ความคิดของการ
จัดระบบธนาคารขาวเกิดขึ้นในป พ.ศ.๒๕๑๙  เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน
ขาวเปลือกจํานวนหนึ่งใหแกผูใหญบานหลายหมูบานในตําบลจอมทอง จังหวัดเชียงใหม สําหรับ
เปน “ทุน” เร่ิมดําเนินกิจการ (กปร. ๒๕๓๐ น. ๑๓๐) หลักการบริหารของธนาคารขาวอิงลักษณะ



การบริหารธนาคาร โดยมีขาวเปลือกเปนทรัพยสินที่ปลอยกู  โดยผูกูเพื่อการบริโภคและหรือเพื่อ
การทําพันธุตองเสียดอกเบี้ยในรูปของขาวเปลือกแตในอัตราต่ํา (หรือในรูปอื่นสุดแลวแตกฎเกณฑ) 
การบริหารงานอาศัยราษฎรกันเอง โดยมีระบบบัญชีเปนกิจจะลักษณะ ผูบริหารธนาคารขาวก็มี
สิทธิ์ในการกูเสมอเหมือนกับราษฎรทั่วไปในหมูบานนั้น การแกปญหาการขาดแคลนขาวของ
ชาวนาตามแนวของธนาคารขาวอันเกิดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนี้ 
นอกจากจะทําใหชาวนาตองแบกภาระหนี้สินที่นอยลงไปมากยังไดเรียนรูและสรางสมสมหลักการ
พัฒนาทองถ่ินพรอมๆ กันไปดวย 

 
กิจการธนาคารโค-กระบือจัดเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่แสดงถึงพระปรีชาสามารถของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการทรงกําหนดประเด็นปญหาและพระราชวินิจฉัยในแนวทางการ
แกไขปญหา ธนาคารโค-กระบือเปนการตอบสนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่
จะชวยเหลือชาวชนบทที่ยากจน ไมมีโค-กระบือเปนปจจัจยการผลิตของตนเอง โดยการใหเชาซื้อ
ผอนสงระยะยาว ใหเชาเพื่อใชงาน ใหยืมเพื่อผลิตพันธุ หรือยืมใชงาน ธนาคารโค-กระบือจึงเกิดขึ้น
เพื่อแกปญหาในการขาดแคลนโค-กระบือ อันเปนปจจัยการผลิตหลักชนิดหนึ่ง ซ่ึงมีความสําคัญอีก
คร้ังหนึ่ง เมื่อการเพาะปลูกดวยวิธีการผลิตแบบสมัยใหมที่เนนการใชเทคโนโลยี ตองกลายเปน
วิธีการผลิตที่เสียคาใชจายสูงเกินไปสําหรับชาวนาจํานวนหนึ่ง แตเมื่อจําเปนตองใชวิธีการผลิตที่
เนนพลังโค-กระบือ กลับปรากฏวาชาวนาเหลานั้นก็ไมมีเชนกัน 

 
การจัดตั้งและบริหารธนาคารโค-กระบือ เปนการรวมพลังเพื่อรวมมือกันเปน

ประโยชนตอกันระหวางเกษตรกรในหมูบานเดียวกัน โค-กระบืออันเปนสมบัติของธนาคารนั้น  
ไดรับบริจาคจากประชาชนทั่วไปหรือจากการจัดสรรของรัฐ    โค-กระบือเหลานี้จะถูกนําไปให
เกษตรกรที่มีฐานะยากจน ไมมีโค-กระบือที่เปนของตนเอง แตก็มีความขยันหมั่นเพียรกูไปใชงาน
ในรูปแบบตางๆ ตามที่ตกลงกัน ลูกโค-กระบือที่เกิดใหมครั้งหนึ่งจะเปนสมบัติของธนาคาร การใช
ประโยชนจากธนาคารโค-กระบือดําเนินไปดวยดี  โดยสมาชิกตางๆ ก็ชวยกันรักษาประโยชนของ
สวนรวมแลว เกษตรกรที่เปนสมาชิกก็จะไดรับบริการอยางทั่วถึงกัน โดยรัฐไมตองเสียคาใชจาย
มากในการซื้อโค-กระบือมาแจกใหแกเกษตรกรยากจนเหมือนเชนอดีต 

 
เมื่อเกษตรกรสามารถมีผลผลิตจํานวนมาก อันเนื่องมาจากความอุดมสมบูรณของทีด่นิ

ทํากินและวิธีการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพแลว ผลผลิตดังกลาวจะมีคุณคาทางเศรษฐกิจและเปน
แหลงรายไดที่สําคัญนอกเหนือจากการใชประโยชนในการยังชีพโดยตรง ก็ตอเมื่อผลผลิตดังกลาว
สามารถนําไปขายในตลาดและไดราคาที่เหมาะสมแตสภาพเชนนี้มักไมเกิดขึ้นเนื่องจากความไม
สมบูรณของตลาดผลผลิตการเกษตร และการขาดความรูความเขาใจในกลไกของการตลาด   



ตลอดจนการขาดอํานาจตอรองในการซื้อขายเมื่อเกษตรกรดําเนินการตามลําพัง พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดทรงตระหนักถึงสภาพเชนวานี้เปนอยางดี จึงทรงมีพระบรมราโชบายสนับสนุนให
เกษตรกรรวมกลุมกัน โดยการจัดตั้งเปนหมูบานสหกรณการเกษตร โดยอาศัยแนวคิดในการพัฒนา
หมูบานสหกรณการเกษตรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปรารถนาที่จะสงเสริมใหเกษตรกร
ไทยไดรูจักประกอบการพาณิชย โดยสามารถขายผลผลิตของตนเองดวย องคกรที่เปนของตนเอง
เพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุด  แนวพระราชดําริลักษณะนี้นําไปสูการพัฒนาสหกรณการเกษตรหุบ
กะพง (จ.เพชรบุรี)  และสหกรณโคนมหนองโพ (จ.ราชบุรี) ที่ประสบความสําเร็จเปนอยางสูง การ
จัดตั้ง “ศูนยสาธิตสหกรณโครงการหุบกะพง” ขึ้น ก็เพื่อเรียนรูจากประสบการของการดําเนินงาน
ของสหกรณการเกษตรหุบกะพง ศูนยสาธิตฯ นี้ไดจัดสรรแปลงสาธิตและทดลองการปลูกพืชตางๆ 
ที่คิดวาเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และความตองการของตลาดเปนหลัก  เพื่อจะไดเปนพืชที่ทํารายได
ใหแกสมาชิกสหกรณไดในอนาคตซึ่งจะถูกนําไปขายในตลาดตามแนวดําเนินงานของสหกรณ  ได
มีการจัดตั้งศูนยสาธิตสหกรณลักษณะนี้ทั่วประเทศจํานวนหนึ่ง 

 
แนวการพัฒนาชนบทในด านการ เกษตรที่ ครบวงจรในทํ านองข า งตนนี้ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงนําไปใชกับโครงการหลวง ( พัฒนาชาวเขา ) หลังจากโครงการ
หลวงประสบความสําเร็จเปนอยางสูงในการศึกษาวิจัยพืชใหมๆ และแนะนําใหชาวเขาปลูกโดย
วิธีการเพาะปลูกสมัยใหมแทนการปลูกฝน และวิธีการทําไรเล่ือนลอยแลว ก็ไดมีการพัฒนาวิธีการ
บรรจุหีบหอและเก็บรักษาผลผลิตที่เกิดจากการพัฒนาในโครงการหลวง เพื่อใหการขนสงมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
จัดสรางโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปขึ้นที่จังหวัดเชียงราย เพื่อรับซื้อผลผลิตจากชาวเขาโดยตรงใน
ราคาที่ยุติธรรม นําไปแปรสภาพเปนอาหารสําเร็จรูปและบรรจุลงหีบหอ แลวจัดจําหนายในตลาด
โดยผานบริษัทของโครงการหลวง แนวการพัฒนาชาวเขานี้ แมจะมีรูปแบบของการพัฒนาการ
เกษตรที่ครบวงจร แตก็แตกตางกันไป เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะทางดานวัฒนธรรม และแนวคิด
ของกลุมบุคคลและสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน 

 
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนา

ชนบทนั้นสะทอนถึงพระปรีชาญาณของพระองค ที่ทรงมีแนวคิดที่กาวหนาและกาวไกลมาก 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีแนวคิดการพัฒนาชนบทของประเทศที่เนนหลักการพึ่งตนเอง และ
การสนองความตองการพื้นฐานในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๖๐ กอนที่วงการวิชาการในโลกตะวันตก
จะไดเร่ิมจริงจังและเผยแพรแนวคิดลักษณะนี้เสียอีก 

 



และเมื่อพิจารณาพระราชกรณียกิจทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทและในกรณี
อ่ืนๆ ที่ไดนําเสนอขางตนนั้น พระราชกรณียกิจเหลานี้ (และอื่นๆ ที่มิไดนําเสนอในที่นี้ ) แสดงออก
ถึงการปฏิบัติและการดําเนินงานที่อาศัยหลักการทํางานที่ไดผล ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
ทรงมีพระราชดําริไวในพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสที่พระองคไดพระราชทานใหแกคน
ไทยกลุมตางๆ ตลอดเวลาที่พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยไทย 

 

๔.  พระเจาอยูหัวกับแนวพระราชดําริเกี่ยวกับคุณธรรม 
 ในระบบหลักคิดและปรัชญาเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ปจเจกบุคคลนั้นหากปราศจากคุณธรรมประจําตัวแลว ไมอาจจัดไดวาเปนทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณภาพไดเลย แมวาจะเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถตลอดจนมีองคประกอบอื่นๆ ที่
ทําใหปจเจกบุคคลผูนั้น ทํางานไดผลสําเร็จตามที่ไดคาดหวังไวสวนหนึ่งของระบบคุณธรรมที่ควร
มีครอบคลุมไปถึงการรูจักหนาที่และความสํานึกในหนาที่ที่ควรรับผิดชอบตอตนเอง ตอครอบครัว 
ตอองคการ ตอสังคม และตอประเทศ การตะหนักถึงหนาที่นี้ไดแยกวิเคราะหตางหากไปแลว  จึงไม
ขอพาดพิงถึงอีก คุณธรรมอื่นๆ ที่ควรมีในระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น 
ก็ไดอภิปรายแลวในหนาตนๆ 
  

การอรรถาธิบายพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่สะทอนถึงคุณธรรมที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงยึดเปนคุณธรรมประจําพระองคนั้น สมควรเริ่มดวยพระปฐม
บรมราชโองการที่มีความวา “ เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาว
สยาม” นั่นคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงแสดงพระราชปณิธานอันแนวแนที่จะทรง
กระทําหนาที่พระมหากษัตริยโดยอาศัยธรรมะแหงพระพุทธศาสนา แมวาจะเปนที่ยอมรับกันและ
สรุปกันอยางกวางขวางแลววา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปกครองประเทศโดยอาศัยธรรมะ
ที่เรียกกันวา ราชธรรม หรือ ธรรมมะของราชา แตแทที่จริง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรง
ปกครองประเทศตามหลักธรรมะอื่นๆ ในพระพุทธศาสนา นอกเหนือจากหลักทศพิธราชธรรมดวย 
( สมเด็จพระญาณสังวร ๒๕๓๐ น. ๖ ) ถึงกระนั้น ในการเสนอพระราชจริยวัตรและพระราชกรณีย
กิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่สะทอนถึงแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการมีคุณธรรม
ประจําตัวในสวนนี้ของรายงานการศึกษา จะจํากัดเฉพาะคุณะธรรมที่เปนองคประกอบของ
ทศพิธราชธรรมเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับความสําคัญของหลักธรรมชุดนี้ซ่ึงเปนที่
ยอมรับทั่วไปในประเทศไทยแลววา เปนหลักธรรมสําคัญและหลักธรรมทางการที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดทรงปฏิบัติพระองคเสมอมาตั้งแตเร่ิมรัชกาลมาจนถึงทุกวันนี้ประการหนึ่ง และเพื่อ
จํากัดเนื้อหาที่ตองนําเสนอใหอยูในระดับที่เหมาะสมกับสวนอื่นๆ อีกประการหนึ่ง 

 



 
องคประกอบของทศพิธราชธรรม มีดังตอไปนี้ 

๑. ทาน                                    การให 
๒. ศีล                                       การประพฤติดีทั้งทางกาย วาจา และใจ 
๓. ปริจจาคะ                           การบริจาค การเสียสละ 
๔. อาชชวะ                             ความซื่อตรง 
๕. มัททวะ                               ความออนโยน 
๖. ตปะ                                    การขจัดความเกียจครานและความชั่ว 
๗. อักโกธะ                             ความไมโกรธ มุงรายผูอ่ืน 
๘. อวิหิงสา                             ความไมเบียดเบียนผูอ่ืน 
๙. ขันติ                                    ความอดทนตอความทุกขยาก 
๑๐. อวิโรธนะ                          การปฏิบัติไมใหผิดจากทางที่ถูกที่ควร 
 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีคุณธรรมทั้ง ๑๐ ประการในทศพิธราชธรรม อัน
เปนที่ยอมรับกันไมแตเฉพาะพสกนิกรของพระองค แตรวมถึงประชาชนชาวโลกที่ติดตามขาวคราว
ของประเทศตางๆ และไดมีโอกาสเฝาชมพระบารมี   เมื่อสมัยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
เสด็จประพาสตางประเทศเพื่อเชื่อมสัมพันธวไมตรี คุณธรรมทั้งสิบประการก็ประจักษชัดแจงจาก
พระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจของพระองค ซ่ึงสวนหนึ่ง (แมเพียงเล็กนอย ) ก็ไดนํามา
แสดงไวในรายงานนี้ดวย ๑๒ 

  
 การเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรในชนบทในสวนตางๆ ของประเทศเพื่อ
ทรงดูแลทุกขสุขของประชาราษฎร ดวยการพระราชทานพระราชดําริแนะนําวิธีการยังชีพ ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดหาปจจัยการผลิตที่จําเปน และบํารุงรักษาสภาพของปจจัยการผลิต เพื่อให
สามารถมีผลผลิตสําหรับการยังชีพของราษฎรทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จัดใหแพทยหลวงที่ตาม
เสด็จตรวจรักษาราษฎรที่เจ็บไขไดปวย ณ ทองที่ตลอดจนทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสงคนไข
ไปรักษาในตัวจังหวัดหรือในกรุงเทพมหานครตามความจําเปนโดยเปนคนไขในพระราชูปถัมภ 
นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนและ
จัดหาอุปกรณการศึกษาทั้งในทองถ่ินที่ทุรกันดารและในนครหลวง  ไดทรงโปรดเกลาฯ 
พระราชทานสิ่งของจําเปนในการดํารงชีวิตใหแกราษฎรที่ขาดแคลนในทองที่ทุรกันดาร ตลอดจน
พระราชทานพระบรมราโชวาทที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิต พระราชกรณียกิจเหลานี้ลวน
แลวแตเปนการแสดงออกซึ่งการบําเพ็ญพระบารมีในดานการใหทานทั้งสิ้น ทั้งอามิสทาน (ทาน
ดานวัตถุส่ิงของ) และธรรมทาน (ทานดานความรูความคิดคําแนะนํา)   พระบาทสมเด็จพระ



เจาอยูหัวไดทรงปฏิบัติธรรมะประการแรกในทศพิธราชธรรม ในหลายๆ รูปแบบที่เหมาะสมกับ
ความจําเปนของสภาพแวดลอมของทองถ่ินและปญหาความเดือดรอนของราษฎร 
 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปฏิบัติธรรมะประการที่สอง  (ศีล)  ใน
ทศพิธราชธรรม โดย “การระวังรักษาความประพฤติทางกาย ทางวาจาใหสงบเรียบรอย ดวยทรง
รักษาพระราชหฤทัยใหสงบเรียบรอย” และ “ไมวาจะอยูทามกลางสถานการณใดๆ ไมทรงกระทํา
การใดๆ ที่จะกอใหเกิดเปนทุกขเปนโทษแกผูอ่ืน  ตรงกันขาม ทรงปฏิบัติพระราชภารกิจอันจะกอ
ประโยชนสุขทั้งแกพระองคเอง และผูอ่ืนเทานั้น” นอกจากนี้ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรง
ใฝพระราชหฤทัยศึกษาและปฏิบัติธรรมทางพระพุทธศาสนาตลอดมามิไดขาด ทําใหพระราชหฤทัย
ประกอบดวยพระคุณธรรมอื่นๆ อีกเอนกประการ อันเปนผลสนับสนุนใหทรงดํารงพระองคอยูใน
ศีลอยางมั่นคงไดโดยไมลําบาก จนกลายเปนพระปกตินิสัย” (สมเด็จพระญาณสังวร  ๒๕๓๐ น. ๘ ) 
 
 การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงตรากตรําพระวรกาย เสด็จไปเยี่ยมราษฎร
ในจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในทองถ่ินที่ทุรกันดารเปนอยางยิ่งนั้น  พรอมกับทรงถือเปน
พระราชภารกิจหลักของพระองคที่จะทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดหาโครงการและวิธีการตางๆ เพื่อชวย
บําบัดทุกขบํารุงสุขในการดํารงชีวิตของราษฎรที่ยากจนและมีปญหาตางๆ  โดยแทบมิไดมีเวลา
เหลืออยูสําหรับการพักผอนพระราชอริยบทเฉกเชนพวกเราคนไทยทั่วไป จัดเปนการทรงปฏิบัติ
ธรรมะขอที่สาม  (ปริจาค) ในทศพิธราชธรรมนั่นเอง และก็เปนการปฏิบัติพระองคไปตามแนว
ปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงพระราชทานใหแกคนไทยใหเสียสละประโยชนสวน
ตน เพื่อเพิ่มพูนประโยชนสุขของสวนรวม 
 
 พระราชจริยวัตรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่แสดงถึงการปฏิบัติพระองคตาม
ทศพิธราชธรรมประการที่ส่ี คือ อาชชวะ นั้น ปรากฏชัดแจงในการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดทรงปฏิบัติ “พระราชกรณียกิจตางๆ อยางเที่ยงตรงตอภาระหนาที่ เที่ยงตรงตอกาลเวลา และ
เที่ยงตรงตอพระราชปณิธานในพระราชหฤทัยที่ทรงมีตอพสกนิกรโดยมิไดละเลยและยอทอ...
บางครั้งแมจะทรงพระประชวร หากไมมีพระอาการมากจนเกินไป ก็จะเสด็จพระดําเนินไปทรง
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจ โดยมิไดทรงผัดเพี้ยน” (สมเด็จพระญาณสังวร ๒๕๓๐ น. ๙ ) 
 

ภาพที่ประชาชนทั่วไปไดพบเห็นทั้งในหนาหนังสือพิมพรายวัน นิยตสารและ
วารสารลักษณะอื่นๆ และในจอโทรทัศน ในสวนที่เกี่ยวกับการพบปะประชาชนในโอกาสและใน
สถานที่ตางๆ โดยเฉพาะในทองถ่ินทุรกันดารปรากฏชัดเจนวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะ 
“ทรงมีพระราชปฏิสันถารกับประชาชนตามควรแกฐานะดวยพระพักตรที่ยิ้มแยม ดวยพระสรุเสยีงที่



ออนโยนเปนปกติ โดยมิไดทรงแบงชั้นวรรณะ และโดยที่มิไดทรงถือพระองค” และบอยคร้ัง
พระองคก็ได “ประทับราบกับพื้นที่เพื่อทรงสนทนากับประชาชน” อยางเปนกันเอง (สมเด็จพระ
ญาณสังวร ๒๕๓๐ น. ๙ ) พระราชจริยวัตรในลักษณะตางๆ เหลานี้เปนการปฏิบัติพระองคใน
ทศพิธราชธรรมขอที่หา คือ มัททวะ นั่นเอง 

 
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดนํามาพรรณนาแมเพียงนอย

นิดในสองหัวขอใหญที่ผานมานั้น นาจะเพียงพอที่แสดงใหเห็นถึงพระวิริยะอุตสาหะของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงมีสวนรวมชวยรัฐบาลแกไขปญหาความยากจนของชาวชนบท 
ซึ่งมีอาชีพในดานเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยพระองคไดทรงลงทุนทั้งในดานพระปรีชาญาณ 
ดานเวลา ดานทุนทรัพยสวนพระองค เพื่อที่จะศึกษาและทําความเขาใจในปญหาของความยากจน 
ทั้งจากหลักวิชา จากการคนควา และจากการสัมผัสดวยพระองคเอง อยางไมละเลยเพิกเฉย
ตลอดเวลาตั้งแตเร่ิมรัชกาลจนถึงทุกวันนี้ ซ่ึงรวมเวลาเฉพาะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จ
เยี่ยมเยียนราษฎรในชนบทและใชเวลาอยูกับปรชาชนเหลานั้น ก็ประมาณถึง ๒๕ ปในจํานวน ๔๓ 
ป ที่พระองคเถลิงถวัลยราชสมบัติ “ความเพียรพยายามเพื่อกําจัดสิ่งเลวรายและสรางสรรคส่ิงที่ดี
งาม” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในลักษณะที่กลาวถึงขางตนนี้ จัดเปนพระราชจริยวัตรใน
ทศพิธราชธรรมขอที่หก คือ ตปะ 

 
ไมวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจอะไรก็ตาม ทั้งใน

การเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมราษฎรในตางจังหวัด หรือในการเสด็จพระราชดําเนินในงานรัฐพิธี 
และพระราชพิธีตางๆ พระองคจะทรง “แสดงออกซึ่งพระเมตตาตอปวงพสกนิกร...ไมเคยทรงแสดง
ความเกรี้ยวกราดแข็งกระดางตอใครๆ แตทรงปฏิบัติตอบุคคลตางๆ ดวยความสุภาพออนโยนอยาง
พอเหมาะพอควรแกสถานะ” (สมเด็จพระญาณสังวร ๒๕๓๐ น. ๑๐ ) พระราชจริยวัตรเหลานี้ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนับเปนการปฏิบัติธรรมะประการที่เจ็ดในทศพิธราชธรรม  คือ  
อักโกธะ 
 
 ตลอดเวลา ๔๓ ปที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงเปนพระเจาแผนดินไทย 
พระองคก็ไดทรงเพียรพยายามที่จะบําบัดทุกขบํารุงสุขพสกนิกรของพระองคโดยเฉพาะราษฎรใน
ชนบทที่มีฐานะยากจน และมีปญหาในการทํามาหาเลี้ยงชีพ ดวยมาตรการตางๆ ทั้งที่ตองอาศัย
ทรัพยากรสวนพระองคและทรัพยากรของแผนดินเปนจํานวนเงินมากมายนั้น นับเปนพระราชจริย
วัตรที่แสดงถึงความเพียรพยายามของพระองคที่ทรงพระกรุณาชวยเหลือเกื้อกูลบุคคลอื่นๆ ให
ไดรับประโยชนใหไดความสุขตามอัตภาพ อันเปนลักษณะที่ตรงกันขามกับการเบียดเบียนผูอ่ืนให



เดือดรอน ดังนั้น พระราชจริยวัตรขางตนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงมีนัยเปนการปฏิบัติ
พระองคตามหลักธรรมประการที่แปด ในทศพิธราชธรรม คือ อวิหิงสา ดวย 
 
 การทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น “ในหลายๆ 
โอกาส ในหลายๆ สถานที่ ตองทรงบุกปาฝาดงไปเปนระยะทางไกลๆ บางครั้ง ก็ตองทรงพระ
ดําเนินไปทามกลางแสงแดดที่รอนระอุบาง ทามกลางสายฝนบาง” แตพระองคก็มิไดทรงยอทอ ทรง
มีความอดทนจะทรงปฏิบัติพระราชภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพระองคก็ทรงพรอมที่จะ
ปฏิบัติพระราชภารกิจที่มีอยูเปนจํานวนมากมายในรอบปหนึ่งๆ “จนแทบจะไมมีเวลาทรงพระ
สําราญสวนพระองค”  ( สมเด็จพระญาณสังวร ๒๕๓๐  น. ๑๐ )  แตพระองคก็ทรงปฏิบัติไดเปน
ปกตินิสัยเปนเวลามากกวาสี่ทศวรรษ พระราชจริยวัตรลักษณะนี้ เปนการปฏิบัติพระองคอยูใน
ทศพิธราชธรรมขอที่เกา คือ ขันติ  นั่นเอง 
 
 โดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “ไมทรงปฏิบัติพระองคแผกเพี้ยนไปจากขัตติย
ราชประเพณีอันดีงามและไมทรงละเลยคุณธรรมในทางศาสนา ไมทรงแสวงหาความสําราญสวน
พระองคโดยทรงละเลยพระราชภารกิจอันจะพึงปฏิบัติหรือ กอใหเกิดความทุกขยากใหแก
ประชาชน แตตรงกันขาม ทรงดํารงพระองคมั่นอยูในทศพิธราชธรรม ทรงใฝพระราชหฤทัยในการ
ศาสนา และศีลธรรม ทรงปฏิบัติรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติ และทรงปฏิบัติ
พระองคเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในทุกดาน” (สมเด็จพระญาณสังวร ๒๕๓๐ น. ๑๑ ) พระ
ราชจริยวัตรเหลานี้แสดงถึงการปฏิบัติพระองคตามธรรมะขอสุดทายในทศพิธราชธรรม คือ อวิโรธ
นะ  
 
 แมวาพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่นํามาเสนอในที่นี้จะเปนการย้ําถึง
คุณธรรมทั้งสิบประการในทศพิธราชธรรมเทานั้น แตแทที่จริงแลว พระราชจริยวัตรและพระราช
กรณียกิจโดยรวมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยังไดแสดงถึงการปฏิบัติพระองคในธรรมะ
ตางๆ ที่มีอยูในพระพุทธศาสนาอีกดวย คุณธรรมตางๆ เหลานี้ ก็คือ  คุณธรรมที่พระบาทสมเดจ็พระ
เจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาพระราชทานไวในพระบรมราโชวาทเพื่อทรงเชื้อชวนใหพสกนิกรของ
พระองคไดรับรูไวและนําไปปฏิบัติจนเปนปกตินิสัย เฉกเชนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรง
ปฏิบัติพระองคอยูทุกเมื่อเชื่อวัน คุณธรรมตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงย้ําและแสดงไว
ในพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสวา  เปนคุณธรรมสําคัญในชีวิตทั้งในแงของการทําให
ปจเจกบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูถูกตองตามทํานองคลองธรรม และสามารถค้ําจุนสนับสนุนให
ดําเนินงานตางๆ ในหนาที่สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดังที่ไดเสนอแลวในรายละเอียดในบทตนๆ ของ
รายงานบับนี้นั้น ก็คือ คุณธรรมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงมีอยูประจําพระองคนั่นเอง 



 
 
 
๕. ในหลวงกับคุณธรรม “ความรับผิดชอบ” 
 หลักคิดและปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เกี่ยวกับคุณสมบัติที่ปจเจก
บุคคลควรมีประจําตัวเพื่อจักไดมีสวนสรางความสําเร็จใหแกตัวเองและมีสวนสรางสรรคประโยชน
ใหแกสวนรวมพรอมๆ กันไป จัดเปนระบบความคิดเพื่อพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษยใน
ประเทศไทยไดเปนอยางดี และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงปฏิบัติพระองคอันปรากฎผาน
พระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจตางๆ ที่สะทอนถึงการทรงมีคุณสมบัติตางๆ เหลานั้นดวย 
 
 เนื่องจากฐานคติของรายงานฉบับนี้ที่วา ประเทศไทยสมควรสนใจที่จะพัฒนา
ราษฎรไทยใหมีคุณสมบัติตางๆ ที่นําไปสูการเพิ่มคุณภาพของทรัพยากรมนุษยในประเทศไทย หรือ
ใหการพัฒนาดังกลาวนี้เปนไปไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  สามารถสรุปผลการศึกษาใน
หนาตนๆ ในรายงานนี้ใหมวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีคุณธรรม “ความรับผิดชอบ” 
ประจําพระองคในการทรงปฏิบัติภาระหนาที่พระมหากษัตริยของแผนดินไทย โดยที่คุณธรรมความ
รับผิดชอบมีนัยที่ครอบคลุมถึงคุณธรรมประการอื่นๆ ดวย ทําใหการทรงปฏิบัติพระราชภารกิจของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปยมไปดวยคุณภาพ ซ่ึงนอกจากจะสะทอนถึงความสัมฤทธิ์ผลของ
ภารกิจเหลานั้นแลว ยังสะทอนถึงคุณธรรมตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณา
พระราชทานไวในพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัส 
 
๕.๑   ความหมายของคุณธรรม  “ความรับผิดชอบ” 
 คุณธรรม ความรับผิดชอบ ที่กลาวถึงในบทนี้ จะนิยามความหมายใหมเพื่อให
ถูกตองสอดคลองกับสาระที่แทจริงของคุณธรรมนี้ใหมากที่สุด ดังนี้  
 “ความรับผิดชอบ คือ สภาพที่รูจักภาระหนาที่ และทํางานหรือดําเนินการตาม
ภาระหนาที่ดังกลาวใหบังเกิดผลลัพธ หรือผลประโยชนที่คาดหวังจากภาระหนาที่ดังกลาวมาก
ที่สุด” 
 การที่ปจเจกบุคคลมีความรับผิดชอบ  คือการที่บุคคลนั้นมีสภาพดังกลาว นั่นคือ การ
รูจักภาระหนาที่ของตนเอง และปฏิบัติภาระหนาที่ใหบังเกิดผลลัพธมากที่สุด 
 นิยาม “ความรับผิดชอบ” ที่เสนอขางตน จะครอบคลุมสวนที่เปนความเขาใจแบบ
ทั่วไป ซ่ึงใชในลักษณะที่ส่ือสภาพของการรับผิดชอบหรือการรับผิดอันเกิดจากการกระทําการ
หนึ่งๆ แตการที่จะยอมรับผิดหรือยอมรับชอบนั้นจักตองเกิดจาการรับรูภารกิจในตําแหนงหนาที่นั้น



มีอะไรบาง หรือภารกิจนั้นเกี่ยวพันกับกิจกรรมอะไร นั่น คือ สภาพที่รูจักภาระหนาที่ของตนเอง 
การที่จะรับรูหรือรูจักภาระหนาที่ของตนเองนั้น จักตองเกิดจากการขวนขวายแสวงหาขอมูล
เกี่ยวกับภาระหนาที่ดังกลาว (จะงายยากก็สุดแลวแตวา ไดมีเอกสารบัญญัติภาระหนาที่นั้นๆ อยาง
ละเอียดไวแลวหรือยัง) อันเปนการสื่อความพยายามของผูมีภาระหนาที่เองที่จะเพิ่มความรูและ
ความเขาใจที่มีตอภาระหนาที่นั้นๆ จริงอยูตําแหนงการงาน (อันเปนสิ่งที่ระบุไวในความหมายที่ใช
กันทั่วไป) จักตองเกี่ยวพันกับภาระหนาที่หรือการกระทําในรูปแบบและรายละเอียดลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง แตตําแหนงการงานนั้นเปนบทบาท (role) หนึ่งของชีวิตมนุษยเทานั้น คนเรานั้นมี
บทบาท หนาที่มากมายแตกตางกันไปสุดแลวแตกาละเทศะ ในขณะใดขณะหนึ่งเราเปนลูก เปนพอ 
เปนแม เปนนักเรียนนักศึกษา เปนนั่นเปนนี่ ฯลฯ ทุกบทบาททุกหนาที่มีภารกิจที่จักตองกระทํา
ลักษณะหนึ่ง และจํานวนหนึ่งเสมอ ดังนั้น (การมี) ความรับผิดชอบจึงตองเกี่ยวพันกับภารกิจในทุก
บทบาท/หนาที่ไมใชจํากัดเฉพาะภารกิจในตําแหนงการงาน (อาชีพ) แตเพียงอยางเดียว 
 
 ภารกิจที่มากับบทบาท/หนาที่อ่ืนๆ เมื่อไดทําไป (discharge) อยางถูกตองจะบังเกิด
ผลลัพธซ่ึงจัดไดวาเปนผลดี หรือประโยชนของภารกิจดังกลาว ๑๓ ผูที่สวมบทบาทหรือทําหนาที่
ดังกลาวจึงตองทําใหเกิดผลลัพธตามที่คาดหวังจากบทบาทหนาที่นั้นๆ นั่นคือ เทากับจํานวน
ผลลัพธที่ควรตองเกิดขึ้น อันเปนการสื่อนัยวาไดกระทําใหบังเกิดผลลัพธที่คาดหวังจากบทบาท
ดงักลาวมากที่สุดนั่นเอง 
 
 การที่บุคคลจะสามารถดําเนินการใหเกิดผลประโยชนสูงสุดจากภาระหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายหรือจากบทบาทที่สวมอยูนั้นๆ ก็ตอเมื่อรูสาระของภารกิจในบทบาทหนาที่นั้นๆ อยาง
ถูกตอง มิฉะนั้นแลว ผลลัพธคงไมเกิดขึ้นในระดับนั้นๆ อยางแนนอน การกลาววาบุคคลมีความ
รับผิดชอบจึงสื่อนัยทั้งการรูจักบทบาท/หนาที่ และการกระทําอยางไดผลลัพธมากที่สุด ไมใชอยาง
ใดอยางหนึ่ง 
 
 แนนอน แมนรูจักภารกิจในบทบาท/หนาที่นั้นๆ อยางลึกซึ้งแลวก็ตาม บุคคลนั้นก็
อาจไมกระทําการใหบังเกิดผลลัพธสูงสุดตามที่คาดหวังจากบทบาท/หนาที่นั้นๆ (อันเนื่องมาจาก
สาเหตุตางๆ) หรือการไมบรรลุผลลัพธในระดับและรูปแบบที่คาดหวังไว   เนื่องจากบุคคลนั้นไมได
ซาบซ้ึงวา บทบาทที่กําลังสวมอยูนั้น หรือหนาที่ที่กําลังทําอยูนั้น  ส่ือภารกิจอะไรบาง หรือความ
ลมเหลวอาจเกิดจากสภาพที่ไมรูภารกิจในบทบาท/หนาที่นั้น และ/หรือไมไดกระทํากิจกรรมอยาง
จริงจัง จนทําใหเกิดผลลัพธตามที่คาดหวังก็ได สภาพทั้งหมดนี้จัดเปนสถานการณที่บงวาบุคคลผูนี้
ไมมีความรับผิดชอบนั่นเอง 
 



 จากความหมายของความรับผิดชอบที่อภิปรายในยอหนาขางตน เราสามารถ
วิเคราะหนัยที่มีตอคุณธรรมอื่นๆ ที่นิยมกลาวถึงกันเสมอ เปนลําดับตอไป 
 
๕.๒  ความรับผิดชอบกับการรูจักหนาท่ี 
 เมื่อบุคคลมีความรับผิดชอบ  นัยแรก  คือ  เขาตองรูจัก  “หนาที่” ที่ทํา  (ไดรับ
มอบหมายใหทําหรือเลือกทําเอง) หรือบทบาทที่เขาสวม แตการรูจักหนาที่นั้นจะอยูในวิญญาณของ
บุคคลที่รับผิดชอบ เพราะคนที่มีความรับผิดชอบเนนการทําภารกิจใหเกิดผลลัพธที่คาดหวังให
ไดมากที่สุดและเงื่อนไขที่ตองมี คือ การรู (เรียนรูและ/หรือรับรู) วาภารกิจที่ตองกระทําในหนาที่
นั้นๆ มีอะไรบาง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รู “หนาที่” นั่นเอง การมีคุณธรรม “ความรับผิดชอบ” ส่ือการ
มีคุณธรรม “การรูจักหนาที่” ไปดวย นั่นคือ การมี “ความสํานึกในหนาที่” 
 
๕.๓  ความรับผิดชอบกับการมีวินัย 
 สําหรับบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในความหมายที่นิยามในที่นี้ เขาจักตอง “มีวินัย” 
เปนสวนหนึ่งของบุคลิกภาพดวย การที่เขาจะสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามที่ระบุไวใน
บทบาท/หนาที่นั้นๆ ไดเปนอยางดี และยังผลใหเกิดประโยชนสูงสุดที่คาดหวังจากบทบาท/หนาที่
นั้นๆ เขาจักตองเปนคนที่ “มีวินัย” อยางหลีกเลี่ยงไมไดการมีวินัย ก็คือ การปฏิบัติตามระเบียบ
กฎเกณฑ และวิธีการที่ไดกําหนดไวสําหรับภารกิจในบทบาทหนาที่นั้นๆ ถามีการปฏิบัติตนที่
แตกตางไปจากวิธีการและ/หรือระเบียบกฎเกณฑที่กําหนดไวแลว โอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินการยอมมีนอย และความไมสามารถสรางสรรคผลลัพธใหเปนไปตามที่คาดหวังไวใน
บทบาทหนาที่นั้นๆ ก็เปนสภาวะที่คนมีความรับผิดชอบตองมีการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขึ้น การมีวินัย
จึงมักกลาวเชี่ยมโยงกับ “ความอดทน”  “ความพากเพียร” ที่จะดําเนินการใหบังเกิดผลตามที่ตองการ 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากการเนนผลงานอันเปนนัยของการมีความรับผิดชอบแลว ความหมายของ “การมี
วินัย” ที่กินความไปถึงความเพียรพยายาม ความบากบั่นตลอดจนความอดทนที่เกิดขึ้นอยางอยูตัว 
(sustaining ) และจริงจัง เพื่อใหบังเกิดผลงานที่คาดหวัง จึงไมนาประหลาดใจแตอยางใด 
 
๕.๔ ความรับผิดชอบกับการตรงตอเวลา 
 สําหรับผูที่มีความรับผิดชอบ ซ่ึงมีนัยของการเปนผูที่มีวินัยแลว ก็จักเปนผูที่ “ตรงตอ
เวลา” อีกดวย กลาว คือ เพื่อความสําเร็จของภารกิจที่ไดรับมอบหมายเนื่องมาจากบทบาท/หนาที่
นั้นๆ บุคคลผูนี้ก็จะตองดําเนินงานตามแนวปฏิบัติที่กําหนดไวสําหรับภารกิจดังกลาว อันเปน
ลักษณะของผูที่มีวินัยนั่นเอง แตการปฏิบัติการใดๆ ไมวาจะเปนบทบาท/หนาที่อะไรก็ตาม จะ
เกี่ยวพันกับเวลาเสมอ ทั้งในแงเวลาที่ตองใชในการทํากิจกรรมและเวลาที่เปนกําหนดการการ
ทํางานแตละขั้น จากขั้นแรกไปจนถึงขั้นสุดทาย เมื่อเปนเชนนี้ ผูที่มีความรับผิดชอบตองการให



เกิดผลงานตามที่บทบาท/หนาที่นั้นๆ คาดหมายไว ยอมตองเปนผูที่ตรงตอเวลาดวย  มิฉะนั้นแลว 
ผลงานที่บังเกิดขึ้นก็ไมเปนไปตามที่ตองการทั้งในแงปริมาณ คุณภาพ และเวลาของการไดมาซึ่ง
ผลลัพธนั้นๆ โดยนัยแลว ผูที่มีความรับผิดชอบจักตองเปนผูที่มีความตรงตอเวลาดวยเชนกนั 
 
๕.๕   ความรับผิดชอบกับความเปนเลิศ 
 คนที่มีความรับผิดชอบ จักตองเปนคนที่มีวิญญาณของการเรียกรอง “ความเปนเลิศ” 
(pursuit of excellence ) จากตัวเอง นั่นคือ บุคคลผูนี้ไมวาจะทํางานในบทบาท/หนาที่อะไรก็ตาม จัก
ตองเนนการทําใหเกิดผลลัพธที่สูงสุดตามคาดหมายหมายจากบทบาท/หนาที่นั้นๆ ซ่ึงเปนนัยของ
การเรียกรองความเปนเลิศจากตัวเองนั่นเอง กลาวคือไมใชเปนการทํางานแบบ “เชาชามเย็นชาม” 
ทําเพื่อใหวันและเวลาผานไปเรื่อยๆ เทานั้น แตทํางานดวยความกระตือรือรน การทุมเทพลังกาย
พลังสมอง (ตามขีดความสามารถที่มีอยูประจําตัว) เพื่อใหบังเกิดผลลัพธตามที่วิเคราะหจากความ
คาดหมายของบทบาทหนาที่ การมุใหเกิดผลลัพธตามที่ตองการยอมมีโอกาสทําใหเกิดความริเร่ิม
ใหม            ( originality , creativity ) และการสรางสรรคนวัตกรรม ( innovation ) ในบุคคลผูนั้น
อันเปนผลจากความพยายาม และความขวนขวายที่จะสรางสรรคผลงานในบทบาท/หนาที่นั้นๆ    
แรกผลักดันเพื่อการริเริ่มหรือหรือการสรางสรรคนวัตกรรม เกิดจากความปรารถนาที่จะทํางานให
สําเร็จลุลวงไปดวยดี และใหเกิดผลลัพธมากที่สุดตามที่คาดหวังกันไว อันเปนความรูสึกของการมี
ความรับผิดชอบของบุคคลนั้น การเรียกรองความเปนเลิศจากตัวเองนี้ ก็จัดเปนสภาพหนึ่งของ 
“ความใฝสําเร็จ” (need for achievement or n-achievement ) การที่บุคคลยอมบากบั่นพากเพียร
เพื่อใหประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน ยอมตองเรียกรองความเปนเลิศจากตัวเอง เพื่อนําไปสู
ความสําเร็จดังกลาว สภาวะความเปนเลิศก็ดี หรือการไดมาซึ่งความสําเร็จก็ดี ไมใชส่ิงที่ลอยมาให
แตเปนสิ่งตองตอสูใหไดมานั่นคือ ตองมีความพากเพียรพยายามและตองมี “การเสียสละ” ตังเอง 
(ในรูปของเวลา แรงกาย พลังสมอง การพักผอนหยอนใจ ) ตามที่จําเปน เพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธที่
บทบาท/หนาที่นั้นๆ คาดหวังไวใหไดมากที่สุด หรือสภาพของความเปนเลิศและความใฝสําเร็จ
นั่นเอง 
 
๕.๖  ความรับผิดชอบกับความกลาหาญ 
 ในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาท/หนาที่ที่มีอยู คนที่มีคุณธรรม “ความรับผิดชอบ” 
โดยนัยแลว จักมี “ความกลาหาญ”   ที่จะดําเนินการใดๆ ก็ตามที่นําไปสูการบังเกิดผลลัพธที่สูงสุด
ตามความคาดหมายของบทบาท/หนาที่นั้นๆ กลาวคือ เมื่อสถานการณช้ีแนะวา จําเปนตอง
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเกิดผลลัพธที่บทบาท/หนาที่นั้นๆ คาดหวังไว ผูที่มีความ
รับผิดชอบก็พรอมและมีความกลาที่จะตัดสินใจโดยไมรีรอ ความเด็ดขาดและความแนวแนในการ
ตั ดสินใจ เปนส วนหนึ่ งขององคประกอบในบุ ค ลิกของผู ที่ มี คว ามรับ ผิดชอบ  “การ



ผลัดวันประกันพรุง” หรือการรีรอไมดําเนินการในภารกิจที่เปนสวนหนึ่งของบทบาท/หนาที่ จึง
เปนสภาพที่ขัดกับการมีความรับผิดชอบอันเปนสภาพที่มุงมั่นใหเกิดผลลัพธจากภารกิจที่กระทําไป
ในบทบาท/หนาที่นั้นๆ 
 
๕.๗  ความรับผิดชอบกับความซื่อสัตย 
 คนที่มีความรับผิดชอบยอมมี “ความซื่อสัตย” ตอตัวเอง และไมหลอกลวงผูอ่ืน ใน
การปฏิบัติหนาที่ภารกิจที่กําหนดโดยบทบาท/หนาที่นั้นๆ ดังไดกลาวแลวขางตน ผูที่มีความ
รับผิดชอบโดยนัยแลว จักเปนผูที่รูจักบทบาท/หนาที่ของตัวเอง และมีวินัยที่จะปฏิบัติตามระเบียบ
กฎเกณฑที่กําหนด สําหรับภารกิจที่ตองดําเนินการตามบทบาท/หนาที่นั้นๆ กลาวในบริบทของการ
งานหรืออาชีพ สภาพเชนวานี้  ก็คือ การเปนผูที่ปฏิบัติตนใหเปนไปตามจรรยาบรรณของอาชีพหรือ
การงานนั้นๆ ดังนั้น ผูที่มีความรับผิดชอบจึงอยูในสภาพที่ซ่ือสัตยสุจริตตอภาระหนาที่ของตนเอง 
ไมดําเนินการอื่นใดที่จะผิดแผกแปลกไปจากแนวปฏิบัติที่กําหนดโดยจรรยาบรรณของอาชีพและ
การงานและเมื่อพิจารณาจากผูที่มีปฏิสัมพันธดวย (กลาวคือ ผูที่ไดรับบริการ หรือผลิตผลอันสืบ
เนื่องมาจากการกระทําหนาที่ของผูที่มีความรับผิดชอบ) บุคคลเหลานี้จะไมถูกหลอกลวงใหไดรับ
บริการ หรือผลิตผลอันเกิดจากการดําเนินงานที่มีคุณภาพต่ําโดยเจตนา หรือไดรับบริการหรือ
ผลิตผลเทียมหรือไมไดรับบริหาร หรือผลิตผลเลย ความรูสึกนึกคิดลักษณะนี้ในคนที่มีความ
รับผิดชอบจะปรากฎอยูในบทบาท/หนาที่อ่ืน นอกเหนือจากบทบาท/หนาที่ในการประกอบอาชีพ 
 
๕.๘ ความรับผิดชอบกับการคํานึงถึงผูอ่ืน 
 คนที่มีคุณธรรมความรับผิดชอบแลว ก็จะเปนคนที่มี “ความคํานึงถึงผูอ่ืน”(being 
considerate of others )  ดวยโดยปริยาย ในการดําเนินการตามภารกิจที่จักตองทําและสมควรทํา
ตามที่ระบุไวตามบทบาท/หนาที่ที่เกี่ยวของไมวา “ผูอ่ืน” นี้จะพิจารณาจากแงของผูรวมงานหรือผูที่
ไดรับบริการหรือผลิตผลจากภารกิจนั้น ทั้งนี้เพราะการดําเนินงานตามบทบาท/หนาที่ก็คือ การไม
สรางภาระหรือปญหาใหแกผูอ่ืน (ไมวาจะเปนในรูปที่ผูอ่ืนตองพลอยแบกภาระทํางานในสวนที่
ไมใชหนาที่ของเขา หรือตองคอยแกปญหาที่เปนผลลัพธของการไมทําหนาที่ของบุคคลแรกหรือใน
รูปที่ไมไดรับบริการหรือผลิตผลในระดับคุณภาพ และหรือในปริมาณตามที่คาดหวังไว ) เมื่อทกุคน
มีบทบาท/หนาที่ที่จักตองสวมตองทํา และบทบาท/หนาที่ตางๆ เหลานี้ก็สัมพันธกันและกันใน
ลักษณะตางๆ การขาดความรับผิดชอบของผูหนึ่งผูใดในการทําภารกิจตามบทบาท/หนาที่นั้นๆ 
ยอมมีผลกระทบในทางลบตอสภาวะของผูอ่ืนอยางแนนอน การตระหนักถึงผลลัพธเชิงลบเชนนี้
เปนองคประกอบของการมีความรับผิดชอบ การมีความรับผิดชอบในตัวบุคคลจึงมีนัยของการมี
ความคํานึงถึงผูอ่ืนดวย 
 



๕.๙ กิจกรรมความรับผิดชอบ 
 กลาวในเชิงสรุป ความรับผิดชอบเปนคุณธรรมที่สําคัญ เนื่องจากมีนัยที่ครอบคลุม
ไปถึงคุณธรรมอื่นๆ ที่นิยมกลาวถึงกันมาก การมีความรับผิดชอบจึงเปนการมีคุณธรรมอื่นๆ ที่เปน
นัยของความรับผิดชอบดวย ความครอบคลุมของความหมายของคุณธรรมความรับผิดชอบใน
ลักษณะที่ไดเสนอขางตนนั้น  ไมเปนสิ่งที่นาประหลาดใจเมื่อเปนที่ตระหนักกันแลววา เปนที่นิยม
กันมากที่จะเสนอแนะ (ในโอกาสตางๆ) ใหคนเรามี (เชน) ความรับผิดชอบตอหนาที่  ความ
รับผิดชอบในการทํางาน ความรับผิดชอบในเรื่องเวลา ฯลฯ  
 
 พิจารณาจากทัศนะของตัวบุคคล และการมีบทบาท/หนาที่ตางๆ ของบุคคลในสังคม
แลว อาจจําแนกความรับผิดชอบของคนเราในเชิงกิจกรรมได ๓ ประเภทดวยกัน คือ 

(๑)  ความรับผิดชอบในการใชชีวิต 
(๒) ความรับผิดชอบในการทํางาน และ 
(๓) ความรับผิดชอบในบทบาท/หนาที่อ่ืนๆ 

ทั้งนี้เพราะวาบุคคลหนึ่งๆ จะสวมบทบาทมีหนาที่ในขณะใดขณะหนึ่งในบริบทใดบริบทหนึ่งใน
สามบริบทนี้เสมอ 
 
 ในการใชชีวิตไมวาในฐานะใดก็ตาม เปนลูก เปนพอเปนแม เปนผูนอย เปนผูใหญ 
บุคคลที่มีความรับผิดชอบก็จักปฏิบัติตนใหเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในบทบาท/หนาที่นั้นๆ 
ภายในกรอบดังกลาว คนเราก็ตองมีการประกอบอาชีพ มีตําแหนงการงานในระดับตางๆ สุดแลวแต
ความสามารถจะพาไป การมีความรับผิดชอบในการทํางานสื่อการดําเนินการในภารกิจตางๆ ที่
จําเปนเพื่อใหไดผลลัพธตามที่บทบาทนั้น หนาที่นั้น ตําแหนงนั้นคาดหวังไวนอกจากบทบาทหลกัๆ 
แลว คนเราก็มีบทบาทและหนาที่อ่ืนๆมากมาย ทั้งที่สําคัญและไมสําคัญ บทบาท/หนาที่เหลานี้มีการ
คาดหวังบางประการจากตัวบุคคล นั่นคือ การกระทําภารกิจบางชนิดบางประเภทในกรอบของ
บทบาท/หนาที่เหลานั้นๆ การมีความรับผิดชอบในการทําหนาที่ในการสวมบทบาทหนึ่งๆ จึงสื่อ
การมีพฤติกรรมตางๆ ตามที่คาดหมายของบทบาท/หนาที่นั้นๆ และความรับผิดชอบในปริบทตางๆ 
ทั้งหมดนี้ เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อบุคคลนั้นมีความเขาใจในสาระสําคัญในเชิงพฤติกรรม และกิจกรรม
ที่มากับบทบาท/หนาที่นั้นๆ และเมื่อมีความเขาใจและดําเนินการตามความเขาใจนั้นแลว การมี
ความรับผิดชอบก็จะมีนัยแหงคุณธรรมอื่นๆ ที่ไดอภิปรายแลวขางตนดวยเสมอ 
 
๕.๑๐ ความรับผิดชอบตอตนเองและความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ความหมายและนัยของ “ความรับผิดชอบ” ที่ไดแจกแจงขางตน เปนการนําเสนอใน
ปริบทของตัวบุคคลเปนการพิจารณาความรับผิดชอบในประเด็นตางๆ จากทัศนพิสัยของตัวบุคคล 



โดยนัยนี้แลว ถาปจเจกบุคคลมี (๑) ความรับผิดชอบในการใชชีวิต (๒) ความรับผิดชอบในการ
ทํางาน (๓) ความรับผิดชอบในบทบาท/หนาที่อ่ืนๆ แลว ก็หมายความวา บุคคลนี้มีความรับผิดชอบ
ตอตนเองอยางสมบูรณ 
 
 ถาในสังคมใดก็ตาม สมาชิกในสังคมนั้นตางก็มีความรับผิดชอบตอตนเอง ทั้งในการ
ใชชีวิต ในการทํางานและในบทบาท/หนาที่อ่ืนๆ แลว นาจะสามารถสรุปไดวา ความรับผิดชอบ
ของปจเจกบุคคลในทํานองดังกลาว จะเกื้อกูลผลประโยชนสวนรวมดวย นั่นคือ ความรับผิดชอบ
ตอสวนรวมหรือตอสังคม ก็ไดบังเกิดขึ้นโดยปริยาย 
 
 อาจอภิปรายในเชิงสรุปสําหรับประเด็นนี้ ดังนี้ เมื่อปจเจกบุคคลทําหนาที่ของความ
เปนพอความเปนแมที่มีความรับผิดชอบ การอบรมบมนิสัยลูกหลานในลักษณะที่สะทอนถึง
คุณสมบัติที่ดีงามตางๆ  (ตามนัยของคุณธรรมความรับผิดชอบ) ก็จะบังเกิดขึ้น ทั้งในแงของการพร่ํา
ส่ังสอนและการกระทํา เมื่อปจเจกบุคคลทําหนาที่ความเปนลูกอยางมีความรับผิดชอบ การ
ตอบสนองคําสั่งสอนของพอแมยอมอยูในลักษณะที่เปนไปในทิศทางที่ทําใหพอแมช่ืนชม และเมื่อ
พอแมอยูในวัยชราก็มีความกตัญูกตเวที อุปการะเลี้ยงดูทาน ผลประโยชนยอมตกแกครอบครัวที่
สมาชิกมีความรับผิดชอบ และตอชุมชนท่ีประกอบดวยครอบครัวเหลานี้ เมื่อเปนผูนอยก็ปฏิบัติการ
งานและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางมีความรับผิดชอบ ผลงานก็ยอมออกมาดีตามระดับความรู
ทักษะที่การงาน/หนาที่ดังกลาวกําหนดไว ผลดียอมเปนขององคการที่มีผูนอยปฏิบัติงานอยางมี
ความรับผิดชอบ ในขณะเดียวกัน เมื่อปจเจกบุคคลทําหนาที่เปนผูใหญ มีตําแหนงเปนหัวหนางาน
เปนผูบังคับบัญชา การเปนผูมีความรับผิดชอบในหนาที่การงานยอมสงผลใหมีการปฏิบัติงานที่
เหมาะสม ดวยการดําเนินงานที่ถูกตองและพรอมที่จะรับผิดเมื่อการงานลมเหลว และพรอมที่จะ
เปดทางใหผูอ่ืนที่มีความสามารถสูงกวาเขารับหนาที่แทน ในสภาพเชนนี้ ผลประโยชนก็ยอมตกอยู
กับองคการที่สังกัด และถาทุกองคการมีผูนอยและผูใหญซ่ึงตางก็มีความรับผิดชอบตอตนเองใน
ลักษณะเชนวาแลว สังคมโดยสวนรวมก็ยอมจักไดรับประโยชนดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได  ความ
รับผิดชอบตอตนเองจึงสื่อความรับผิดชอบตอสวนรวมดวยประการฉะนี้ 
 
 อยางไรก็ตาม อาจมีผูรูทักวา ปริบทของ “สวนรวม” (ชุมชน สังคม ประเทศ) นั้น ไม
เหมือนกับปริบทของ “ตนเอง” การสรุปโดยอิงการวิเคราะหในเชิงยอหนาที่แลว ไมนาจะใชได นั่น
คือ สวนยอยไมส่ือสวนรวมกลาวคือ เมื่อพิจารณาในเชิงมหภาคแลว สังคมสวนรวมแมจะ
ประกอบดวยปจเจกบุคคลก็จริงก็สามารถมีสภาวะบางอยางที่ไมอยูในขอบขายของบทบาทปจเจก
บุคคลเลย เชน ความอยูรอดของสังคม เอกราชอธิปไตยของประเทศ เสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจ
ของประเทศ การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ฯลฯ ความรับผิดขอบตอสวนรวมใน



ปริบทใหมนี้คงไมสอดคลองกับความรับผิดชอบตอตนเองอีกตอไป เชน ในยามภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ปจเจกบุคคลในฐานะผูบริโภค ก็จะจับจายใชสอยอยางระมัดระวัง ไมสุรุยสุรายเหมือนแต
กอน เมื่อทุกคนมีความรับผิดชอบกับการเงินของตนเองในลักษณะนี้แลว ระบบเศรษฐกิจก็จะอยูใน
สภาพที่ตกต่ํายิ่งขึ้น อันเปนลักษณะของความไมรับผิดชอบตอสวนรวม  ซ่ึงในกรณีนี้ ตองการใหมี
การจับจายใชสอยอยางฟุมเฟอยเพื่อใหเกิดอุปสงคซ่ึงก็จะกระตุนเพิ่มอุปสงคทอดตอๆไป หรือ
ปจเจกบุคคลในฐานะผูลงทุน ก็จะระมัดระวังไมลงทุนในกิจการตางๆ แมนวาอัตราดอกเบี้ยอาจ
ลดลงจากเดิมก็ตาม หรือแมนวาจะมีเงินกําไรสะสมจากอดีตไวเพื่อการลงทุนแลวก็ตาม เมื่อ
ผูประกอบการแตละคนตัดสินใจในลักษณะนี้ทุกคน ผลก็คือไมมีการลงทุนใหมที่จะไปชวยกระตุน
ระบบเศรษฐกิจ อันเปนผลประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวมพฤติกรรมเชนนี้อาจจัดไดวา แม
จะเปนความรับผิดชอบตอตนเอง แตก็เปนลักษณะของการขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม 
พฤติกรรมทํานองนี้สามารถยกมาเปนตัวอยางไดอีก แตเทาที่ไดเสนอแลวก็พอเพียงที่จะสื่อสภาพท่ี 
(คิดกันวา)  
ขัดแยงกันระหวาง ความรับผิดชอบตอตนเองและความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 
 พิจารณาในระดับที่ผิวเผินแลว ความรับผิดชอบตอตนเอง อาจนําไปสูพฤติกรรมของ
ปจเจกบุคคลที่ขัดแยงกับการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม (ในสภาพที่อางถึงในตัวอยางขางตน) 
แตเมื่อวิเคราะหอยางลึกซึ้ง โดยอาศัยความเขาใจอยางถองแทในความหมายของการมีความ
รับผิดชอบแลว ไมมีความขัดแยงที่แทจริงเกิดขึ้นแตประการใด 
 
 พิจารณาประเด็นขางตนอยางเจาะจงขึ้น การที่ปจเจกบุคคลมีความรับผิดชอบตอ
ตนเองในบทบาท/หนาที่ตางๆ ในชีวิตแลว จะประกันพฤติกรรมที่เอื้อประโยชนตอสวนรวมอยาง
ไมตองสงสัย ลองนึกภาพ (เชน)ที่วา  ถาคนในสังคมสวนใหญขาดความรับผิดชอบตอตนเองแลว 
จะมีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ทําใหประเทศตองมีระบบการควบคุมปองกัน  ตลอดจนการ
จับกุมคุมขังพฤติกรรมที่ใหรายตอกัน อันหมายถึงการสูญเสียทรัพยากรจํานวนมากของสวนรวม
เพื่อกิจกรรมดังกลาว ซ่ึงจะออมได แลวนําไปใชในกิจการอื่นๆ ที่เพิ่มสวัสดิการแกสวนรวม  ถา
ปจเจกบุคคลมีความรับผิดชอบตอตนเอง ถาคนในสังคมสวนใหญไมมีความรับผิดชอบตอหนาที่
การงานของตนแลว การทํางานยอมขาดตกบกพรองและขาดประสิทธิภาพ อันหมายถึงการสูญเสีย
โอกาสของสวนรวมที่จะไดรับผลผลิตที่ควรจะบังเกิดขึ้น ถาปจเจกบุคคลมีความรับผิดชอบใน
หนาที่การงานของตน เปนตน 
 
 อนึ่ง บทบาทของปจเจกบุคคลมีอยูมากมายในชีวิต  ดังที่ไดเนนแลวขางตน การมี
ความรับผิดชอบตอตนเองนั้น หมายถึง การทําความเขาใจในภาระหนาที่ที่มากับบาทนั้นๆ   ถา



ปจเจกบุคคลที่มีความรับผิดชอบตอตนเองไดมีโอกาสเปนผูบริหารประเทศ เขาก็ยอมที่จะทําหนาที่
ดังกลาวใหดีที่สุด เขายอมมีความกลาหาญที่จะใชนโยบายและมาตรการที่จําเปนเพื่อนําชาติใหพน
ภัย เพื่อธํารงไวซ่ึงเอกราชของประเทศ  เพื่อรักษาเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ  หรือเพื่อพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและยกฐานะความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้น โดยการแจกแจงขาวสารและ
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณและแนวทางแกไข เขายอมเรียกรองใหบุคคลอื่นๆ ในสังคมได
ชวยกันทําหนาที่เปนภารกิจการงานของบุคคลเหลานั้น  อยางมีความรับผิดชอบเหมือนเชนที่เคย
ปฏิบัติมา ปจเจกบุคคลตางๆ นอกจากจะมีบทบาทในการครองชีพแลว ก็ยังมีบทบาทในฐานะเปน
สมาชิกของสังคมเดียวกัน ยอมสนองตอบการเรียกรองตางๆ ของผูนําประเทศ  โดยการปฏิบัติ
ตนเองที่ตั้งอยูบนคุณธรรมความรับผิดชอบ (เพราะเขาเหลานี้มีความรับผิดชอบตอตนเองอยูแลว) 
ในกรณีตัวอยางขางตน การที่ปจเจกบุคคลพยายามประหยัดการใชจายในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
หรือไมลงทุน ในขณะที่บรรยากาศการลงทุนในระบบเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวน ก็เปนพฤติกรรมที่
เหมาะสมแลวในปริบทดังกลาว แตถาผูนํารัฐบาลที่ขันอาสาเขาไปรับใชประเทศ สามารถสราง
เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจเพื่อชักจูงใหมีการใชจายและการลงทุนที่สูงขึ้น พฤติกรรมของปจเจก
บุคคลก็จะสนองรับในสภาพแวดลอมใหมไดเชนกัน ความสําคัญในกรณีนี้อยูที่ความรับผิดชอบ
ของผูนํารัฐบาลที่จะสรางเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจ ไมใชความ
รับผิดชอบของปจเจกบุคคลที่จะสรางปญหาใหแกตนเองในภาวะเศรษฐกิจตกต่ําโดยการจับจายใช
สอยอยางผิดปกติหรือโดยการลงทุนที่ตองประสบการขาดทุนอยางแนนอน ความรับผิดชอบตอ
ตนเองของแตละคนในบทบาท/หนาที่ตางๆ ก็จะเกื้อกูลกันจนเกิดผลประโยชนตอสวนรวม อัน
จัดเปนความรับผิดชอบตอสวนรวมนั่นเอง 
 
 โดยสรุป พื้นฐานของความรับผิดชอบตอสวนรวม จะตองมาจากความรับผิดชอบตอ
ตนเอง หากปจเจกบุคคลยังไมสามารถที่จะทําตนใหมีความรับผิดชอบตอชีวิตของตนเองใน
บทบาท/หนาที่ตางๆ แลว สังคมจะหวังอะไรจากปจเจกบุคคลเหลานี้ ที่จะมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวมหรือตอประเทศชาติเลา  แทที่จริงแลว การเรียกรองใหทุกคนมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม  โดยไมพยายามสรางคุณธรรมความรับผิดชอบที่มีตอตนเองใหเขมขนเสียกอน  ก็เปนการ
เรียกรองที่ไมเกิดผลอะไร อันเปนสภาพที่เปนอยูในปจจุบันในประเทศไทย 
 
๕.๑๑ สรุป 
 การอภิปรายความหมายของคุณธรรม “ ความรับผิดชอบ ”  ขางตน มีจุดมุงหมายที่
จะสนับสนุนขอสรุปที่วา  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนผู มีคุณธรรมความรับผิดชอบที่
สมบูรณในทุกๆ ดาน การที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงนิยามพระราชภารกิจของพระองค 
และทรงเรียกรองพระองคใหปฏิบัติและกระทําทุกสิ่งทุกอยางที่จะตอบสนองนัยแหงพระปฐมบรม



ราชโองการ “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม ” (๕ 
พฤษภาคม ๒๔๙๓ ) นั้น ก็เพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระหฤทัยสํานึกในเรื่อง ความ
รับผิดชอบตอหนาที่ความเปนพระมหากษัตริยไทย  ความสํานึกในพระราชหฤทัยเชนวานี้ นอกจาก
จะไดปรากฏในรูปของพระราชกรณียกิจตางๆ ที่ไดนําเสนอเปนบางสวนไปแลว ยังสะทอนออกใน
รูปของพระราชปฏิกริยาที่พระองคไดทรงพระราชนิพนธไวในเรื่อง “เมื่อขาพเจาจากสยามมาสู
สวิตเซอรแลนด” เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๔๘๙ อันมีความตอนหนึ่งสรุปไดวา เมื่อพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดทรงไดยินเสียงราษฎรคนหนึ่งที่ตะโกนรองวา “ในหลวง อยาทิ้งประชาชน” ก็ทรง
นึกตอบในพระราชหฤทัยวา “ถาประชาชนไมทิ้งขาพเจาแลว ขาพเจาจะทิ้งประชาชนอยางไรได” 
(กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๓๐  น. ๑๕ ) 
 
 ความสํานึกในพระราชหฤทัยดังกลาวจัดเปนตัวแปรสําคัญที่ผลักดันและเสริมพลัง
ใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงกําหนดบรรทัดฐานของการทรงปฏิบัติพระราชภารกิจความ
เปนพระมหากษัตริยไทยที่สูงสงยิ่งนัก ดังประจักษชัดตอสายตาของประชาชนชาวไทยตลอดเวลา 
๔๓ ป ที่พระองคไดทรงครองราชยครองแผนดินมาจนตราบถึงทุกวันนี้ 
 
 คุณธรรมความรับผิดชอบที่นิยามใหมในรายงานการศึกษานี้ สามารถรองรับ ( 
accommodate )ระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ที่กลาวถึงคุณภาพของปจเจก
บุคคลในเชิงกวาง และในเชิงนี้เองที่อาจสรุปไดดวยวา การพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยใน
ประเทศไทยในดานทัศนคติตามระบบพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่นําเสนอไว
ในบทที่ ๓-๗ในรายงานนี้  สามารถเริ่มตนโดยการย้ําการปลูกฝงคุณธรรมความรับผิดชอบ  ในหมู
คนไทยทุกระดับความรูและทุกสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม       

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


